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PHẦN MỞ ĐẦU
I. SỰ CẦN THIẾT CỦA ĐỀ ÁN

  Qui hoạch nói chung, đặc biệt là qui hoạch tổng thể kinh tế - xã hội là một trong những tiền đề quan trọng có quan hệ trực tiếp và lâu dài tới phân phối và sử dụng các nguồn lực trong một quốc gia, vùng lãnh thổ, do đó các tác động tích cực hoặc tiêu cực đến phát triển kinh tế-xã hội tùy thuộc vào chất lượng của công tác qui hoạch. Mặt khác, trong nền kinh tế thị trường với xu thế cạnh tranh ngày càng gay gắt luôn luôn đòi hỏi phải phân phối và sử dụng tối ưu mọi nguồn lực trong phạm vi cả nước, trong phạm vi từng doanh nghiệp thông qua nhiều chính sách kinh tế, trong đó có chính sách qui hoạch phát triển kinh tế-xã hội, vốn từ nhiều năm nay vẫn được coi là chính sách quan trọng của Nhà nước ta, mới tạo dựng và duy trì sức cạnh tranh bền vững.
Thực hiện chủ trương của UBND tỉnh Gia Lai trong công tác xây dựng và quy hoạch phát triển kinh tế xã hội đến năm 2020, UBND huyện Chư Păh đã phối hợp với Viện Chiến lược phát triển (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) triển khai xây dựng đề án: “Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh, tỉnh Gia Lai đến năm 2020”

II. NHỮNG CĂN CỨ PHÁP LÝ ĐỂ XÂY DỰNG QUY HOẠCH

Căn cứ Nghị định 92/2006/NĐ-CP ngày 7 tháng 9 năm 2006 của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội; 

Căn cứ Nghị định 04/2008/NĐ-CP ngày 11 tháng 01 năm 2008 về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 92/2006/NĐ-CP;


Căn cứ Quyết định số 281/2007/QĐ-BKH ngày 26 tháng 3 năm 2007 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc ban hành định mức chi phí cho lập, thẩm định quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành và quy hoạch các sản phẩm chủ yếu;

Căn cứ Thông tư số 03/2008/TT-BKH ngày 01 tháng 7 năm 2008 của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc Hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 04/2008/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2006/NĐ-CP của Chính phủ về lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội và Quyết định số 281/2007/QĐ-BKH của Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc ban hành định mức chi phí cho lập, thẩm định quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch ngành và quy hoạch phát triển các sản phẩm chủ yếu;

Quyết định số 25/2008/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ ngày 05/02/2008 về việc ban hành một số cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế xã hội đối với các tỉnh vùng Tây Nguyên đến năm 2020;


Quyết định số 936/QĐ-TTg của Thủ tường Chính phủ ngày 18 tháng 7 năm 2012 về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng Tây Nguyên đến năm 2020;

Quyết định số 319/QĐ-TTg của Thủ tường Chính phủ ngày 16 tháng 3 năm 2012 về việc phê duyệt Quy  hoạch phát triển kinh tế xã hội tỉnh Gia Lai đến năm 2020;
Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Gia Lai lần thứ XV, nhiệm kỳ 2010-2015;

Nghị quyết số 04-NQ-TU ngày 13/01/2007 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy Gia Lai về phát triển các khu công nghiệp, cụm công nghiệp giai đoạn 2007-2015 và định hướng đến năm 2020;
Quyết định số 845/QĐ-UBND ngày 30 tháng 06 năm 2011 của Ủy ban nhân dân tỉnh Gia Lai về việc phê duyệt nhiệm vụ quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020;

Quyết định số  1608/QĐ-UBND ngày 18 tháng 08 năm 2011 của Ủy ban nhân dân tỉnh Gia Lai về việc phê duyệt dự toán quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020;

Căn cứ Quyết định số 1540/QĐ-UBND ngày 14 tháng 12 năm 2011 của UBND tỉnh Gia Lai về việc phê duyệt kế hoạch đấu thầu gói thầu tư vấn lập quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020;

Quyết định số 705/QĐ-UBND ngày 04/5/2011 của Ủy ban nhân dân huyện về việc giao nhiệm vụ thực hiện dự án: Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, huyện Chư Păh đến 2020;

Quyết định số 88/QĐ-UBND ngày 03/2/2012 của Ủy ban nhân dân huyện Chư Păh về việc phê duyệt chỉ định thầu tư vấn lập Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020;

Các quy hoạch ngành như: quy hoạch cấp nước sạch nông thôn, quy hoạch trồng trọt gắn với chế biến, quy hoạch phát triển cây cao su,…

Nghị quyết đại hội Đảng bộ lần tỉnh lần thứ XIV. Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện Chư Păh nhiệm kỳ 2011- 2015; Niên giám thống kê huyện Chư Păh 2005, 2009, 2010,…Báo cáo của các phòng ban….
III. MỤC TIÊU, YÊU CẦU VÀ NỘI DUNG QUY HOẠCH

1. Mục tiêu

Xây dựng “Quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của huyện Chư Păh, tỉnh Gia Lai đến  năm 2020” nhằm đánh giá các nguồn lực, tiềm năng nội tại và khả năng huy động, khai thác các nguồn lực từ bên ngoài trong giai đoạn tới; Đánh giá kết quả phát triển kinh tế - xã hội của huyện trong thời gian qua; Xác định thế mạnh và những hạn chế còn tồn tại từ đó đề ra các mục tiêu phát triển và định hướng quy hoạch cho các ngành, các lĩnh vực, tổ chức lãnh thổ kinh tế xã hội; Kiến nghị các chương trình, dự án ưu tiên đầu tư phát triển và đề xuất các giải pháp thực hiện quy hoạch trong giai đoạn tới. 

2. Yêu cầu
a.
Vận dụng đầy đủ các qui định của Nhà nước về xây dựng qui hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội, các chủ trương, chính sách phát triển kinh tế-xã hội của Đảng, Nhà nước các cấp, các phương pháp qui hoạch tiến tiến phù hợp với thực tế địa phương để nâng cao chất lượng quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội trên địa bàn huyện giai đoạn đến năm 2020, làm cơ sở đáng tin cậy cho công tác quản lý kinh tế - xã hội của chính quyền địa phương các cấp.

b.
Nội dung qui hoạch cần đặt vào các trọng tâm:

- Tạo chuyển biến rõ nét mô hình tăng trưởng kinh tế trên địa bàn huyện theo hướng sử dụng hợp lý và có hiệu quả hơn các nguồn lực, phát huy tối ưu lợi thế so sánh, lợi thế cạnh tranh của địa phương,  đảm bảo tăng trưởng hợp lý, ổn định lâu dài, gắn tăng trưởng kinh tế với chuyển dịch cơ cấu kinh tế và sức cạnh tranh của hàng hóa, dịch vụ, sức cạnh tranh của doanh nghiệp trên địa bàn.

- Gắn tăng trưởng kinh tế với nâng cao mức sống và phúc lợi xã hội của nhân dân, nhất là mức sống của đồng bào dân tộc thiểu số; xóa đói giảm nghèo bền vững; khôi phục và phát triển rừng.

- Bố trí hợp lý cả về không gian và thời gian, đầu tư có trọng điểm hệ thống cơ sở hạ tầng kinh tế-xã hội.

  c.   Mục tiêu, nội dung qui hoạch phải đảm bảo vừa có tầm nhìn dài, vừa phù hợp với thực tế và điều kiện về nguồn lực hiện có và sẽ có; đồng thời được cập nhật điều chỉnh kịp thời trong quá trình thực hiện qui hoạch
3. Nội dung nghiên cứu

3.1. Xác định các nội dung nghiên cứu khai thác, sử dụng hợp lý, có hiệu quả lợi thế so sánh của huyện Chư Păh trong vùng và so sánh với các huyện lân cận; phân tích, đánh giá thực trạng khai thác lãnh thổ; phân tích, đánh giá những lợi thế so sánh về các yếu tố và điều kiện phát triển trong tổng thể mối quan hệ phát triển của tỉnh có tính đến mối liên hệ với vùng Tây Nguyên.

- Phân tích, đánh giá và dự báo các yếu tố phát triển của huyện Chư Păh trong mối liên hệ phát triển của tỉnh.

- Xác định vị trí, vai trò của huyện Chư Păh đối với phát triển kinh tế, xã hội của tỉnh, từ đó luận chứng các mục tiêu và quan điểm phát triển của huyện.

- Tổng kết, đánh giá thực trạng phát triển KT-XH, môi trường của huyện trong giai đoạn 2001-2011, những thành tựu đạt được, những hạn chế, tồn tại; những bài học kinh nghiệm, xác định thuận lợi và khó khăn giai đoạn 2011-2020, làm cơ sở để xây dựng các định hướng phát triển.

- Đánh giá tác động của việc thực hiện các chiến lược phát triển KT-XH của cả nước, của vùng tới huyện; dự báo các yếu tố tác động trong tương lai như: hội nhập kinh tế quốc tế, sự tác động của các yếu tố mới, các yếu tố trong mối quan hệ phát triển của tỉnh và vùng.

3.2. Luận chứng cho việc lựa chọn cơ cấu kinh tế, định hướng phát triển ngành, sản phẩm và lĩnh vực then chốt của huyện. Lựa chọn cơ cấu kinh tế, phương hướng phát triển và phân bố các ngành, các sản phẩm quan trọng và lựa chọn cơ cấu đầu tư: các chương trình, dự án ưu tiên đầu tư trong từng giai đoạn 5 năm và cho cả thời kỳ 2012-2020.

3.3. Luận chứng phát triển nguồn nhân lực và các giải pháp phát triển; đào tạo nguồn nhân lực.

3.4. Luận chứng các phương án hợp lý về tổ chức kinh tế, xã hội theo lãnh thổ, xây dựng phương hướng phát triển cho những tiểu vùng lãnh thổ; khu vực thành thị, nông thôn.

3.5. Quy hoạch phát triển kết cấu hạ tầng đảm bảo yêu cầu của hoạt động kinh tế, xã hội của huyện: giao thông, điện, thủy lợi, cấp nước, bảo vệ môi trường trong tổng thể mạng lưới kết cấu hạ tầng của cả khu vực.

3.6. Xác định các giải pháp về cơ chế, chính sách nhằm thực hiện mục tiêu quy hoạch; xây dựng các chương trình, dự án đầu tư trọng điểm và luận chứng các bước thực hiện quy hoạch; đề xuất các giải pháp tổ chức thực hiện quy hoạch như: giải pháp về nguồn vốn đầu tư, đào tạo nguồn nhân lực, khoa học và công nghệ, cơ chế chính sách, hợp tác phát triển, tổ chức thực hiện.


4. Nội dung của báo cáo qui hoạch 
Báo cáo tổng hợp gồm các phần chính sau:

- Phần mở đầu

- Phần thứ nhất: Phân tích các yếu tố tác động đối với quá trình phát triển kinh tế xã hội huyện Chư Păh và thực trạng phát triển kinh tế xã hội huyện Chư Păh giai đoạn 2001-2011.
- Phần thứ hai: Phân tích, dự báo các yếu tố tác động đến qui hoạch phát triển kinh tế xã hội của huyện Chư Păh và phương hướng phát triển kinh tế xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020.

- Phần thứ ba: Các giải pháp thực hiện quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020.
- Phần kết luận
- Phụ lục: Các bảng, biểu.
PHẦN THỨ NHẤT
PHÂN TÍCH CÁC YẾU TỐ TÁC ĐỘNG ĐỐI VỚI QUÁ TRÌNH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI HUYỆN CHƯ PĂH GIAI ĐOẠN 2001-2011
I. CÁC YẾU TỐ TÁC ĐỘNG
1. Các điều kiện tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên

1.1.  Vị trí địa lý 

 Huyện Chư Păh có diện tích 980,3965 km2, nằm ở phía Bắc tỉnh Gia Lai và có toạ độ: Từ 14o37’ đến 14o 23' vĩ độ Bắc và từ 107o 40'16’’ đến 108o 14'20’’ kinh độ Đông. Phía bắc giáp tỉnh Kon Tum, phía đông giáp huyện Đăk Đoa, phía tây giáp tỉnh Kon Tum và huyện Ia Grai, phía nam giáp thành phố Pleiku và huyện Ia Grai.

Huyện Chư Păh nằm ở phía bắc Tây Nguyên, với vị thế địa - chính trị, địa - kinh tế khá thuận lợi: Cách trung tâm tỉnh lỵ Gia Lai (thành phố Pleiku) 16km, cách trung tâm tỉnh lỵ Kon Tum 25 km - là cửa ngõ quan trọng thuộc hành lang kinh tế phía Bắc của tỉnh Gia Lai và thành phố Pleiku (và còn thuận lợi hơn khi Pleiku trở thành thành phố động lực, đặc biệt quan trọng của khu vực tam giác phát triển của 3 nước Việt Nam – Lào – Campuchia  theo Quyết định của Chính phủ). Huyện có tuyến Quốc lộ 14 xuyên suốt từ Bắc xuống Nam, tỉnh lộ 661 về hướng Tây và tỉnh lộ 670 về hướng Đông.
Về tổ chức đơn vị hành chính: Huyện Chư Păh có 15 đơn vị hành chính cấp xã, gồm thị trấn Phú Hòa và 14 xã bao gồm Chư Đăng Ya, Chư Jôr, Đăk Tơ Ver, Hà Tây, Hòa Phú, Ia Ka, Ia Khươl, Ia Mơ Nông, Ia Phí, Nghĩa Hòa, Nghĩa Hưng, Ia Ly, Ia Kreng, Ia Nhin.
Như vậy, Chư Păh có điều kiện thuận lợi về địa lý kinh tế trong việc thúc đẩy quan hệ hợp tác, giao lưu kinh tế giữa địa phương với các huyện lân cận, với các khu kinh tế trong và ngoài tỉnh và với các khu công nghiệp lớn ở trên địa bàn tỉnh Gia Lai… Đây là điều kiện để đẩy nhanh phát triển kinh tế của huyện trong tương lai.

1.2. Đặc điểm địa hình

Địa hình huyện Chư Păh tương đối đơn giản, phần lớn bằng phẳng, thuận lợi cho sản xuất nông lâm nghiệp và chăn nuôi. Địa hình Chư Păh được chia thành các dạng sau:

a) Địa hình núi thấp:

Phân bố ở vùng phía Tây và Đông Bắc, diện tích 637,25 km2 chiếm 65% diện tích tự nhiên. Độ cao tuyệt đối trung bình từ 800-900m. Rải rác có các đỉnh núi cao như đỉnh Chư Toi lep (1.319,90m), đỉnh Chư tacom ở Ia Ka (1.266m), đỉnh Kon sư rum ở Hà Tây (1.285 m),… Địa hình thuộc kiểu núi thấp khối tảng trên nền đá xâm nhập và phún trào. Cấu trúc địa hình theo dạng đồi lượn sóng, rộng, chạy dài theo hướng Bắc ở vùng phía Tây và hướng Đông Nam ở vùng phía Đông Bắc. Địa hình có xu hướng thoải dần về vùng trung tâm và hơi dốc đột ngột ở hai bên khe suối. Với những đặc điểm đó hướng sử dụng đối với khu vực này chủ yếu khoanh nuôi rừng tự nhiên là chính, còn khai thác chỉ nên khai thác theo phương pháp tuyển chọn khi có nhu cầu thật cần thiết.
b) Địa hình gò đồi:

Phân bố chủ yếu ở khu vực trung tâm và phía Bắc huyện, diện tích 343,14 km2 chiếm 35% diện tích tự nhiên. Độ cao trung bình từ 380-500m, cao nhất là đỉnh Chư pato ở Ia Ka (703m). Độ dốc bình quân 3-150, mức độ chia cắt nhẹ. Địa hình đồi lượn sóng dạng bậc thềm. Hướng sử dụng của vùng này là khoanh nuôi bảo vệ rừng ở những khu vực còn rừng, trồng cây công nghiệp và là vùng sản xuất lương thực chính của cả huyện.

1.3. Tài nguyên khí hậu

Huyện Chư Păh có đặc điểm khí hậu nhiệt đới gió mùa và mang tính chất khí hậu vùng Tây Nguyên. Hàng năm khí hậu chia 2 mùa rõ rệt: Mùa mưa và mùa khô.

- Nhiệt độ: Nhiệt độ cao đều trong năm và ít thay đổi, trung bình cả năm khoảng 280C. Chênh lệch nhiệt độ giữa tháng nóng nhất và tháng lạnh nhất khoảng 5 - 60C, tháng có nhiệt độ cao nhất là tháng 4, thấp nhất là tháng 12. 

- Độ ẩm: Độ ẩm tương đối của không khí ít biến đổi giữa các vùng và dao động không nhiều giữa các tháng trong năm, độ ẩm không khí trung bình hàng năm khoảng 80 - 83%. Độ ẩm không khí trung bình của các tháng mùa mưa thường cao hơn so với các tháng mùa khô. Độ ẩm không khí trung bình cao nhất có thể đạt trên 90% (tháng 7, 8), thấp nhất khoảng 72 - 75% (tháng 3, 4)

- Lượng mưa: Tổng lượng mưa trung bình hàng năm khoảng 2.100 - 2.200 mm, mùa mưa thường bắt đầu từ tháng 5 và kéo dài đến tháng 11, lượng mưa thường chiếm 90% tổng lượng mưa hàng năm.

- Chế độ gió: Hướng gió thịnh hành thay đổi theo mùa. Chế độ gió mang sắc thái của gió mùa khu vực Đông Nam Á rõ rệt. Mùa đông hướng gió chiếm ưu thế là hướng Đông Bắc. Mùa hè, gió thịnh hành có hướng gần như đối lập với hướng gió mùa đông là hướng Tây và Tây Nam.

Với đặc điểm khí hậu Chư Păh như trên cho phép bố trí hệ thống cây trồng, vật nuôi phong phú, thuận lợi cho quá trình đa dạng hóa sản phẩm nông nghiệp của huyện. Tuy nhiên trên địa bàn huyện cũng thường xảy ra các hiện tượng bất thường của khí hậu như gió tây nóng khô, sương giá khoảng 4 - 5 ngày trong năm, sương mù khoảng 100 ngày và dông, mưa đá thường xuất hiện vào đầu mùa mưa (từ tháng 4 đến tháng 10) với khoảng trên 40 ngày dông.

1.4. Tài nguyên nước và thủy năng

Hệ thống sông suối trên địa bàn huyện có mật độ không cao song phân bố tương đối đồng đều trên toàn vùng từ Bắc xuống Nam và từ Đông sang Tây với các hệ sông suối chủ yếu như: 

a) Hệ thống sông Sê San:

Hệ thống sông Sê San bao gồm 2 nhánh lớn là sông ĐăkBla và sông Pôcô, một nhánh nhỏ đổ về phía hạ lưu là sông Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.

Sông Sê San có tổng chiều dài 230 km, đoạn chảy qua địa phận huyện có chiều dài khoảng 16,5 km, độ dốc bình quân 5,5%, địa hình dốc dần về phía biên giới. Trên 80% diện tích lưu vực có độ cao trên 600 m.

Trong mùa mưa, trên sông Sê San xuất hiện nhiều đỉnh lũ và phân bố đều trong cả mùa mưa. Do mưa lũ kéo dài nên lưu lượng thấp nhất của sông trong mùa lũ lớn hơn hẳn lưu lượng cơ bản trong các tháng chuyển tiếp. 

b) Hệ thống các hồ nước thủy điện và thủy lợi:

Bên cạnh hệ thống sông suối khá phong phú, trên địa bàn huyện còn có rất nhiều hồ nước tự nhiên và nhân tạo như: Hồ Ia Nâm (một nhánh của Biển Hồ tại xã Chư Jôr, Nghĩa Hưng); Ia Grak, Ia Bót (xã Ia Phí), hồ Ia Mơ Nông (xã Ia Mơ Nông), hồ thủy lợi Tân Sơn (xã Nghĩa Hưng),… Ngoài ra còn các hồ thủy điện: Ia Ly, Ry Ninh I, Ry Ninh II, Sê San 3, Đăk Pơ Tang,…

Các hồ này có ý nghĩa rất lớn trong sản xuất cũng như đời sống, một số hồ có chức năng sinh thái và cảnh quan, phát triển hoạt động du lịch (hồ Ia Ly). Như vậy, tiềm năng nước ngầm của huyện khá lớn, có trữ lượng khá, chất lượng nước tốt, phân bố chủ yếu trong phức hệ chứa nước phun trào bazan cùng với các nguồn nước mặt đảm bảo cung cấp nước cho nhu cầu sản xuất và sinh hoạt.

1.5. Tài nguyên đất 

Với diện tích 98.039,65 ha, Chư Păh có các loại đất chính sau:

· Đất phù sa có diện tích 664,02 ha (chiếm 0,68% diện tích đất toàn huyện với tầng dầy trên 100cm ở độ dốc 0-30).

· Đất xám có diện tích 4.861,63 ha, chiếm 4,96% diện tích tự nhiên, phân bố ở nhiều dạng địa hình nhưng chủ yếu trên đất dốc ven các chân núi phía Tây.
· Đất đỏ có diện tích 77.657,36 ha, chiếm 79,21% diện tích tự nhiên, lớn nhất trong các nhóm đất của huyện. Phân bố tập trung tại các khối Bazan. Nhóm đất này gồm có:
+ Nâu vàng trên đá bazan: Diện tích 1.851,79 ha, chiếm 1,89% diện tích tự nhiên, phân bố chủ yếu ở khu vực núi Chư Xan.
+ Nâu đỏ phát triển trên đá Bazan: Diện tích 16.232,08 ha, chiếm 16,56% diện tích tự nhiên, phân bố trên kiểu địa hình cao nguyên bằng phẳng bao gồm hầu hết các xã phía Tây và phía Nam huyện. 

+ Đất đỏ vàng trên đá macma axit: Diện tích 29.650,39 ha, chiếm 30,24% diện tích tự nhiên, phân bố ở khu vực trung tâm huyện.
+ Đất nâu vàng trên phù sa cổ: Diện tích 640,77 ha chiếm 0,65% diện tích tự nhiên, phân bố ở phía Bắc huyện.

+ Đất đỏ vàng trên đá sét và đá biến chất: Diện tích 20.529,90 ha, chiếm 20,94% diện tích tự nhiên, phân bố ở phần lớn ở khu vực phía Tây huyện

+ Đất vàng nhạt phát triển trên đá cát: Diện tích 4.633,08 ha chiếm 4,77% diện tích tự nhiên, phân bố ở núi Chư Xan và rìa phía Bắc.
+ Đất nâu tím trên đá Bazan: Diện tích 3.347,88 ha chiếm 3,45% diện tích tự nhiên, phân bố rải rác ở các xã.

+ Đất nâu vàng phát triển trên sản phẩm phong hóa đá Bazan: Diện tích 771,47 ha, chiếm 0,80% diện tích tự nhiên, phân bố rải rác, ít tập trung.
· Đất thung lũng do sản phẩm dốc tụ: diện tích 314,58, chiếm 0,32% diện tích tự nhiên của huyện, phân bố rải rác, có hầu hết ở các xã.

· Đất mùn vàng đỏ trên núi có diện tích 8.536,78 ha chiếm 8,71% diện tích tự nhiên, phân bố rải rác ở khu vực phía Đông, phía Nam huyện.
· Đất đen: Diện tích 1.415,12 ha, chiếm 1,46% diện tích tự nhiên, phân bố ở phía Nam huyện. 

Đánh giá chung về mặt thổ nhưỡng
Đất tự nhiên của huyện Chư Păh có sự đa dạng, đất có tầng dày, chủ yếu là đất bazan rất phù hợp với phát triển cây trồng, đặc biệt là cây công nghiệp dài ngày. Một số khu vực đất bằng, đất phù sa ven sông suối thích hợp phát triển cây lúa, cây hoa màu và cây công nghiệp ngắn ngày.

          Hiện trạng sử dụng đất

 Với diện tích đất trên, tính đến năm 2010 huyện đã đưa vào sử dụng 75.151,22 ha, chiếm 76,65% diện tích đất tự nhiên, bao gồm đất nông nghiệp 68.884,57 ha chiếm 70,26% diện tích đất tự nhiên và đất phi nông nghiệp chiếm một diện tích nhỏ 6.266,65 ha được sử dụng chủ yếu vào mục đích xây dựng công trình dân sinh, đường giao thông, công trình thủy lợi…Từ năm 2000 đến nay, diện tích đất đưa vào sử dụng  có xu hướng được mở rộng, diện tích tăng từ 69.062,2 ha năm 2000 lên 75.151,22 ha năm 2010. Trong khi đó, đất chưa sử dụng giảm tương ứng từ 28.825 ha xuống còn 22.888,43 ha (chiếm 23,35% diện tích tự nhiên); Phần lớn đất chưa sử dụng của Chư Păh là đất đồi núi điều này sẽ gây nhiều khó khăn cho huyện trong việc mở rộng thêm diện tích đất sản xuất nông nghiệp giai đoạn tiếp theo.

Như vậy, quá trình khai thác sử dụng các loại đất trong giai đoạn tới cần phải đặt ra các biện pháp cải tạo và bảo vệ đất như: trồng rừng phòng hộ, bảo vệ nghiêm ngặt rừng đầu nguồn, cải tạo xây dựng đồng ruộng, có chế độ canh tác hợp lý theo không gian đa tầng phù hợp sinh thái môi trường.

1.6.  Tài nguyên rừng 

Tổng diện tích đất lâm nghiệp của Chư Păh là 29.179,10 ha phân bố ở các vùng núi cao có độ dốc lớn, trong đó:


+ Đất rừng sản xuất


:    14.730,02  ha

+ Đất rừng phòng hộ


:    14.449,08 ha.

Rừng chủ yếu là rừng nghèo, trung bình nên tác dụng ngăn cản lũ lụt, sạt lở đất trong mùa mưa bị hạn chế. Điều kiện khí hậu và đất đai huyện Chư Păh rất thích hợp cho phát triển lâm nghiệp, trong đó trồng rừng có tỷ lệ cây sống cao, phát triển nhanh. Rừng trồng mới chủ yếu là các loại cây như keo tai tượng, thông, sao...Ngoài ra, rừng của huyện Chư Păh còn có các loại lâm đặc sản dưới tán rừng như dược liệu (hoàng đằng), bông đót...có thể khai thác làm nguyên liệu cho ngành thủ công nghiệp.
 Độ che phủ của rừng trên tổng diện tích tự nhiên năm 2011 đạt 34,73% tăng 4,93% so với năm 2010. Toàn huyện đã triển khai thực hiện tốt công tác trồng rừng, chăm sóc bảo vệ rừng, kiểm tra, xử lý các vụ vi phạm luật bảo vệ rừng; tích cực kiểm tra đôn đốc các đơn vị thực hiện tốt công tác bảo vệ và phòng cháy chữa cháy rừng, tổ chức tuyên truyền phòng cháy chữa cháy rừng rộng rãi, hạn chế tình trạng cháy rừng trên địa bàn.
1.7. Tài nguyên khoáng sản 

Huyện Chư Păh có nguồn tài nguyên khoáng sản khá đa dạng như:

- Đá granít ốp lát: Đá granít thuộc dạng xâm nhập với trữ lượng lớn tại Ia Kreng, trữ lượng 76 triệu m3, mỏ đá Bắc Biển Hồ thuộc địa bàn thị trấn Phú Hòa, có diện tích 4-6 km2. Đây là mỏ đá giàu về trữ lượng, tốt về chất lượng và dễ khai thác cũng như vận chuyển. Ngoài ra đá granit còn phân bố ở Ia Nhin, phía Tây Bắc xã  Ia Khươl, phía Tây xã Hà Tây, phía Đông xã Chư Đăng Ya,…

- Diatomit (xã Ia Mơ Nông), trữ lượng 0,07 triệu m3;

- Sét gạch ngói có trữ lượng 10 triệu m3; …

- Cát sỏi xây dựng:  Phân bố dọc theo các suối lớn nhưng tập trung chủ yếu ở xã Ia Khươl, Đăk Tơ Ver, Hà Tây... việc khai thác sử dụng khá dễ dàng.

1.8. Tài nguyên nhân văn và du lịch

- Tài nguyên nhân văn:

Chư Păh có nhiều dân tộc sinh sống như: Kinh (48,82%), Jơ Rai (43,41%), Bahnar (6,71%) và các dân tộc khác (1,04%), Chư Păh trở thành mảnh đất phong phú về bản sắc văn hoá, về truyền thống lịch sử,... Mỗi dân tộc trong huyện với những truyền thống và bản sắc riêng đã hình thành nên nền văn hoá đa dạng, nhiều nét độc đáo. Sự đa dạng của kho tàng văn hoá nghệ thuật dân gian về cơ bản vẫn được bảo tồn và lưu truyền cho đến ngày nay, được thể hiện qua các tác phẩm văn thơ, câu đối, các làn điệu dân ca, các lễ hội truyền thống,... 

Lịch sử hình thành và phát triển của con người Gia Lai nói chung và Chư Păh nói riêng đã có từ hàng nghìn năm trước, gắn với lịch sử dựng nước và giữ nước của cả dân tộc Việt Nam. Ngoài cây trồng chính là cây lúa rẫy của người bản địa Jơ Rai, ngày nay người dân còn trồng lúa nước, cây công nghiệp lâu năm, chăn nuôi và nghề rừng. Nhiều nghề thủ công xuất hiện và phát triển cùng với nghề nông, nghề rừng theo nhu cầu của cuộc sống. Đây là truyền thống đã gắn với những phong tục, tập quán và phương thức sản xuất của người dân nơi đây. Bên cạnh đó người dân Chư Păh còn có lòng yêu nước nồng nàn được thể hiện qua hai cuộc kháng chiến chống thực dân Pháp và chống đế quốc Mỹ, nhân dân Chư Păh đã cùng với nhân dân cả nước đóng góp sức người, sức của cho cách mạng giải phóng dân tộc và xây dựng Tổ quốc.
- Tài nguyên du lịch:

Chư Păh là huyện miền núi, do đó có lợi thế về cảnh quan thiên nhiên, địa hình đồi với các cánh rừng có giá trị cảnh quan và nghỉ dưỡng tốt; bên cạnh đó hệ thống các sông suối, hồ nước với mặt nước rộng lớn tạo nên nhiều cụm cảnh quan sơn thuỷ, hữu tình kèm theo các loại địa hình đồi núi lượn sóng, tạo nên các cảnh quan đẹp (Sông Sê San, Hồ Ia Ly, Hồ Sê San, Hồ Tân Sơn, thác Công Chúa,…). Chư Păh cũng là địa bàn có truyền thống cách mạng với nhiều căn cứ, địa điểm đã được ghi nhận là di tích lịch sử; di tích lịch sử đồi núi Chư Pau ở xã Ia Khươl. Có phong tục truyền thống độc đáo của đồng bào dân tộc thiểu số (Làng Phung ở xã Ia Mơ Nông,…). Đây là cơ sở rất quan trọng, thuận lợi để phát triển ngành du lịch, đặc biệt là du lịch sinh thái, du lịch văn hoá và các loại hình du lịch khác. 
Trọng tâm du lịch của huyện là khu du lịch Ia Ly (Hồ Ia Ly, Nhà máy thủy điện) - một trong số ít tour trọng điểm du lịch của huyện Chư Păh. Ia Ly nằm ở độ cao trung bình từ 563m - 665m, khí hậu mát mẻ quanh năm, có phong cảnh đẹp, gần thác nước Công Chúa và là nơi hội tụ nhiều hoạt động văn hoá truyền thống của đồng bào các dân tộc bản địa,...
Tóm lại, với một nguồn tài nguyên nhân văn đa dạng  nêu trên là điều kiện để huyện phát triển du lịch đặc biệt là du lịch văn hóa, du lịch sinh thái. Nhưng một trong những khó khăn chủ yếu đối với huyện là cơ sở hạ tầng thương mại – du lịch còn hạn chế, đây sẽ là một thách thức không nhỏ trong quá trình khai thác các điều kiện tự nhiên phong phú, hấp dẫn khách du lịch trong nước và quốc tế.

2. Dân số và nguồn nhân lực

2.1. Dân số và phân bố dân cư

Tổng dân số toàn huyện Chư Păh tính đến cuối năm 2011 là 69.441 người trong đó dân tộc Kinh chiếm 48,82% còn lại là các dân tộc khác như Jơ Rai, Bahnar . Mật độ phân bố trung bình là 70,8 người/km2. Nhìn chung trong giai đoạn từ năm 2000 đến năm 2011, tỉ lệ tăng dân số tự nhiên trên địa bàn huyện được kiểm soát khá tốt, liên tục giảm từ 2,01% (2000) xuống còn 1,97% (2006) và năm 2011 chỉ còn 1,4%. Tỉ lệ tăng dân số trung bình trên địa bàn huyện có xu hướng giảm. Tốc độ tăng dân số trung bình giảm từ 2,02% giai đoạn 2001-2005 xuống còn 1,6% trong giai đoạn 2006-2011. 
Chư Păh có sự phân bố dân cư không đều giữa thành thị và nông thôn. Từ năm 2000 đến nay, mặc dù tỉ lệ dân cư nông thôn có xu hướng giảm nhưng với tốc độ chậm từ 93,8% năm 2000 xuống 92% năm 2011. Dân cư chủ yếu tập trung ở khu vực nông thôn lên tới 63.886 người, chiếm 92% (tính tới năm 2011) trong khi đó dân cư thành thị chỉ chiếm 8%. Qua đó có thể thấy tỉ lệ đô thị hoá trên địa bàn huyện diễn ra chậm với tốc độ tăng dân số đô thị trung bình ở mức 4,18%/năm trong cả thời kỳ 2006-2011. Năm 2011, dân số đô thị chỉ tăng thêm 377 người so với năm 2010.  Tỉ lệ dân số nam và nữ không biến động nhiều trong những năm qua và dân số nam thường cao hơn dân số nữ nhưng độ chênh lệch không lớn, từ năm 2009 dân số nữ có xu hướng tăng nhanh hơn và đến năm 2011 tỉ lệ giới tính tương đối đều, tỉ lệ dân số nam, nữ lần lượt là 51,7 % và 48,3 %.

2.2. Nguồn lao động

Xem xét dân số theo độ tuổi cho thấy, tăng trưởng dân số trong độ tuổi lao động của toàn huyện tuy nhanh hơn tăng trưởng dân số trung bình nhưng vẫn chiếm tỉ lệ khá thấp so với mức tăng trưởng bình quân chung của tỉnh và cả nước. Dân số trong tuổi lao động tăng trung bình 2,28%/năm (giai đoạn 2006-2011), tỉ trọng dân số trong tuổi lao động so với tổng dân số của huyện chỉ chiếm khoảng 57,3%, tỉ trọng người già, trẻ em ở mức cao làm gia tăng hệ số phụ thuộc và đặt ra yêu cầu lớn đối với chính quyền huyện trong việc giải quyết các vấn đề về y tế, giáo dục, đào tạo và chăm sóc sức khoẻ cho người già, trẻ em. 
Bảng 1. Lao động và việc làm trong các ngành kinh tế

	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	2000
	2005
	2010
	2011
	Tăng trưởng BQ 2006-2011

	 1. Dân số trong độ tuổi lao động
	Người
	30.856
	34.725
	38.872
	39.762
	2,28

	       - Tỉ lệ so với dân số chung
	%
	54,0
	55,0
	57,0
	57,3
	

	2. Tỉ lệ lao động qua đào tạo
	%
	2,4
	8,1
	17,3
	20,7
	


Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh
Trong những năm gần đây, công tác đào tạo, dạy nghề được chú trọng hơn trước nhưng tỉ lệ lao động qua đào tạo của toàn huyện vẫn còn ở mức thấp so với mức trung bình của toàn tỉnh. Năm 2011, tỉ lệ lao động qua đào tạo của toàn huyện đạt trên 20,7% thấp hơn so với tỉ lệ của tỉnh Gia Lai (khoảng trên 30%). Trình độ, chất lượng của lao động đạt khá sẽ có tác động tích cực tới quá trình chuyển đổi cơ cấu nền kinh tế cũng như phát triển kinh tế - xã hội của huyện trong tương lai và nó cũng ảnh hưởng gián tiếp tới quá trình phát triển chung của cả tỉnh. Do đó việc nâng cao chất lượng lao động là vô cùng quan trọng.
Nhìn chung, nguồn lao động của Chư Păh khá dồi dào, lực lượng lao động chịu khó, nhanh nhạy tiếp thu cái mới. Tuy nhiên số lượng lao động qua đào tạo còn chiếm tỉ lệ thấp chưa đáp ứng được yêu cầu của công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại  hoá trong giai đoạn tới.
3. Đánh giá các yếu tố tác động đến phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh

3.1. Lợi thế so sánh

Với nguồn tài nguyên rừng và đất rừng như hiện nay, nếu huyện Chư Păh thực hiện tốt công tác trồng rừng và giữ rừng sẽ góp phần làm tăng nhanh trữ lượng gỗ, góp phần đáng kể cho sự nghiệp phát triển kinh tế huyện. Bên cạnh đó, phát triển rừng kinh tế vừa tăng sản lượng sản phẩm lâm nghiệp vừa tăng diện tích che phủ rừng trên địa bàn huyện.

Phát triển cây công nghiệp, cây ăn quả và chăn nuôi đại gia súc là lợi thế lớn của huyện cần chú trọng đầu tư thâm canh, tăng năng suất và hiệu quả của từng lợi cây trồng, vật nuôi.

Huyện có tiềm năng đáng kể về phát triển du lịch sinh thái núi rừng và du lịch văn hoá, tuy nhiên lợi thế này cũng chưa được tận dụng trong phát triển kinh tế thời gian qua.

Chư Păh có địa hình cao, nhiều sông suối là điều kiện thuận lợi để phát triển thủy điện. Hiện nay trên địa bàn huyện đã có các nhà máy thủy điện với công suất lớn là Ialy, Sesan 3 góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của huyện.

3.2. Hạn chế

Địa hình và khí hậu của Chư Păh gây nên những khó khăn nhất định trong phát triển kinh tế. Khoảng 90% lượng mưa của cả năm tập trung vào mùa mưa (từ tháng 5 đến tháng 11), trong khi các tháng còn lại trong năm lượng mưa chỉ chiếm 10% tổng lượng mưa nên thường gây ra tình trạng thiếu hụt nước kéo dài. Khí hậu như trên kết hợp với địa hình chủ yếu là núi và bị chia cắt thành nhiều phần bởi các con sông, con suối lớn nên thường xuyên xảy ra hiện tượng xói mòn, rửa trôi đất.

Nguồn nhân lực của Chư Păh hạn chế, nếu không có các giải pháp phù hợp để nâng cao trình độ dân trí cũng như trình độ lao động thì huyện sẽ gặp rất nhiều khó khăn trong việc đáp ứng nguồn nhân lực cho yêu cầu phát triển nhanh của các ngành kinh tế, đặc biệt là công nghiệp và dịch vụ. Dân cư Chư Păh đa phần sống ở khu vực nông thôn, trình độ dân trí thấp, tỉ lệ suy dinh dưỡng ở trẻ em cao, các chỉ số về thể lực như chiều cao, cân nặng vẫn còn ở mức thấp hơn mức trung bình. Đội ngũ lao động phần lớn chưa được đào tạo nghề một cách bài bản, trình độ nhận thức còn hạn chế, đội ngũ cán bộ quản lý còn thiếu.

Quy mô nền kinh tế Chư Păh còn khiêm tốn nên nguồn vốn huy động được  từ khu vực doanh nghiệp và khu vực dân cư trên địa bàn huyện là không đáng kể. Nguồn vốn đầu tư phát triển kinh tế dựa chủ yếu vào nguồn vốn ngân sách nhà nước. Đây là một trong những hạn chế lớn trong những giai đoạn đầu phát triển kinh tế huyện.

Sản xuất hàng hóa phát triển chưa mạnh, nhất là vùng nông thôn. Tình trạng sản xuất tự cung tự cấp ở một số vùng đồng bào dân tộc thiểu số vẫn còn diễn ra. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở một số xã còn chậm chưa theo kịp với xu thế phát triển chung.
II. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI HUYỆN CHƯ PĂH
1. Thực trạng phát triển kinh tế
1.1. Tăng trưởng kinh tế

Năm 2011, GTSX của toàn huyện Chư Păh đạt 1.367,2 tỉ đồng tính theo giá cố định. Trong những năm gần đây, nền kinh tế của huyện Chư Păh đã có được mức tăng trưởng vượt bậc. Bình quân giai đoạn 2001-2011, tốc độ tăng GTSX trên địa bàn huyện đạt 17,1%/năm. Năm 2011, thu nhập bình quân đầu người/năm đạt 12,2 triệu đồng, bằng 62,6% so với tỉnh  (19,5 triệu đồng) và bằng 46,4% so với cả nước (26,3 triệu đồng) (Xem thêm Phụ lục 1).
Bảng 2: Các chỉ tiêu phát triển KT-XH huyện Chư Păh giai đoạn 2001-2011
Đơn vị: Triệu đồng, %

	Chỉ tiêu
	2000
	2005
	2011
	Tăng BQ/năm

	
	
	
	
	2001-2011
	2006-2011

	1. GTSX (giá HH)
	267.583,4
	591.145,3
	1.880.058,5
	
	

	   - Nông, lâm, thủy sản
	192.948,3
	352.027,0
	845.650,3
	
	

	     Nông nghiệp
	188.803,8
	338.297,9
	821.972,1
	
	

	     Lâm nghiệp
	3.377
	12.320,9
	18.900
	
	

	     Thủy sản
	361,4
	1.408,1
	4.778,2
	
	

	   - Công nghiệp + xây dựng
	68.653,9
	155.530,3
	648.808,2
	
	

	     Công nghiệp
	61.110,7
	134.170
	364.700
	
	

	     Xây dựng
	7.347,7
	21.360,3
	284.108,2
	
	

	   - Dịch vụ
	5.981,1
	83.587,9
	385.600
	
	

	2. GTSX (giá CĐ)
	240.989
	532.393
	1.367.211
	17,1
	17,0

	   - Nông, lâm, thủy sản
	187.915
	342.844
	616.900
	11,4
	10,3

	     Nông nghiệp
	184.644
	330.844,5
	593.890
	11,2
	10,2

	     Lâm nghiệp
	3.007
	10.971
	17.900
	17,6
	8,5

	     Thủy sản
	264
	1.028,5
	5.110
	30,9
	30,6

	   - Công nghiệp + xây dựng
	47.863
	108.430,0
	479.426,8
	23,3
	28,1

	     Công nghiệp
	43.161
	94.761
	298.203
	19,2
	21,1

	     Xây dựng
	4.702
	13.669
	181.223,8
	39,4
	53,8

	   - Dịch vụ
	5.211
	81.119
	270.884
	43,2
	22,3

	3. Cơ cấu GTSX (giá HH)
	100
	100
	100
	
	

	   - Nông, lâm, thủy sản
	75,7
	59,6
	45
	
	

	   - Công nghiệp + xây dựng
	21,9
	26,3
	34,5
	
	

	   - Dịch vụ
	2,3
	14,1
	20,5
	
	

	4. Thu nhập BQ/năm theo GTGT (giá HH)
	2,3
	4,9
	12,2
	
	


Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh
Tốc độ tăng trưởng GTSX có sự khác biệt lớn giữa ba ngành kinh tế. Từ năm 2000 đến nay, ngành dịch vụ có tốc độ tăng trưởng bình quân lên tới 43,2%/năm. Sau đó là ngành công nghiệp, xây dựng tăng trưởng với tốc độ bình quân 23,3%/năm. Cuối cùng là ngành nông –lâm –thủy sản tăng trưởng bình quân 11,4%/năm. Như vậy, những năm vừa qua cho thấy sự bứt phá mạnh mẽ về tăng trưởng của các ngành công nghiệp, xây dựng và dịch vụ so với ngành nông nghiệp, đây là tín hiệu rất khả quan đối với nền kinh tế huyện Chư Păh.   
Nhận xét: 

- Huyện Chư Păh có nhiều tiềm năng để phát triển kinh tế theo hướng hiện đại. 
- Ngành nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản: Với tốc độ tăng trưởng chung như hiện nay thì trong tương lai tốc độ tăng trưởng của khu vực nông-lâm-thủy sản sẽ ngày càng chậm lại, giai đoạn 2001-2005 là 12,8%, giai đoạn 2006-2011 giảm xuống còn 10,3%. Tuy GTSX ngành vẫn chiếm tỷ trọng lớn nhất nhưng chỉ đóng góp khoảng 29,2% cho tăng trưởng chung của nền kinh tế.
- Ngành công nghiệp – xây dựng: Năm 2011, tuy có tốc độ tăng trưởng cao thứ  2 trong 3 khu vực kinh tế nhưng lại đứng thứ nhất trong mức độ đóng góp vào tăng trưởng chung của nền kinh tế, chiếm 46,3%. Tốc độ tăng trưởng của ngành cho thấy huyện đang có sự đầu tư chuẩn bị cho quá trình đô thị hóa, hiện đại hóa, phát triển một số ngành công nghiệp có tiềm năng trên địa bàn huyện. Tuy nhiên, để phát triển ngành công nghiệp trong thời gian dài huyện cần đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng các khu công nghiệp tập trung, đầu tư cho giao thông và đội ngũ cán bộ quản lý, công nhân lành nghề.  
- Ngành dịch vụ: Tốc độ tăng trưởng của ngành cao nhất trong khu vực kinh tế, tuy nhiên giá trị sản xuất của ngành đóng góp vào tổng giá trị sản xuất của nền kinh tế còn thấp và đóng góp vào tăng trưởng chỉ chiếm 24,5%, chưa phản ánh được thế mạnh về du lịch - dịch vụ mà huyện đang có. Thực trạng này diễn ra do nhiều nguyên nhân như kết cấu hạ tầng của huyện còn khó khăn, thiếu vốn cho đầu tư phát triển, trình độ cán bộ quản lý kinh doanh và đội ngũ lao động ở lĩnh vực này còn hạn chế.
- Lao động: Tốc độ tăng lao động đang làm việc trong nền KTQD trung bình hàng năm trong giai đoạn 2006-2011 là 3,9% cao hơn tốc độ tăng của lực lượng lao động (2,33%/năm) chứng tỏ đã tạo ra ngày càng nhiều việc làm hơn cho lao động cho sự phát triển KT-XH của huyện. Nhưng đóng góp của lao động chiếm gần 80% vào tăng trưởng chung của nền kinh tế, trong khi năng suất lao động (theo giá cố định) chỉ đóng góp 20% vào tăng trưởng đã cho thấy sự phát triển kinh tế của huyện Chư Păh chỉ dựa vào qui mô lao động (Xem thêm Bảng 3).
1.2. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế

1.2.1. Cơ cấu ngành

Với tốc độ tăng trưởng rất khác nhau của các ngành kinh tế, trong thời kỳ 2001-2011 cơ cấu kinh tế huyện Chư Păh có sự thay đổi lớn về cả lượng và chất.
- Về lượng, tỉ trọng của ngành dịch vụ trong tổng GTSX tăng vọt từ 2,3% năm 2000 lên 20,5% năm 2011. Tiếp đó là ngành công nghiệp, xây dựng tăng từ 21,9% năm 2000 lên 34,5% vào năm 2011. Tỉ trọng ngành nông-lâm-thủy sản giảm rõ rệt từ 75,7% xuống chỉ còn 45% năm 2011. 
- Về chất, cơ cấu GTSX của Chư Păh sau 11 năm đã cho thấy thành công bước đầu của quá chình chuyển dịch nền kinh tế theo hướng công nghiệp hóa. Vào năm 2000, có thể coi huyện Chư Păh vẫn còn là một huyện có nền kinh tế nông nghiệp khi ngành nông nghiệp chiếm tới 75,7% GTSX của nền kinh tế. Đến năm 2011, GTSX ngành nông nghiệp đã giảm xuống dưới 50% nhường chỗ cho ngành công nghiệp – xây dựng và dịch vụ bứt phá, nhưng đây vẫn là ngành giữ vai trò chủ đạo và có tỉ trọng cao nhất trong nền kinh tế. Tuy nhiên, điều này hoàn toàn phù hợp trong điều kiện Chư Păh đang bước vào giai đoạn đầu của quá trình công nghiệp hóa. 
Có thể thấy cơ cấu kinh tế ngành của huyện có sự chuyển biến theo hướng tích cực đã thúc đẩy từng bước kinh tế huyện phát triển, tuy nhiên xét về lâu dài, cơ cấu kinh tế như trên là chưa tiến bộ đòi hỏi phải tăng cao hơn nữa tỷ trọng của khu vực phi nông nghiệp bởi vì dư địa của khu vực này còn rất nhiều tiềm năng để phát triển về qui mô và tăng năng suất lao động.
Biểu 1: Cơ cấu kinh tế Chư Păh năm 2011
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Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh
1.2.2. Cơ cấu theo thành phần kinh tế và lãnh thổ

- Cơ cấu kinh tế theo thành phần kinh tế 

Qua các số liệu thống kê các giai đoạn 2001- 2005, 2006- 2011 cho thấy  tỷ trọng GTSX trong nền kinh tế phần chính là do khu vực kinh tế ngoài quốc doanh tạo ra .Khu vực quốc doanh chiếm tỷ trọng thấp nhất trong ngành Nông nghiệp, sau đó là ngành Dịch vụ và cao nhất là ngành Công nghiệp.

Việc khu vực kinh tế ngoài quốc doanh luôn chiếm tỷ trọng rất lớn qua các năm trong tổng GTSX của huyện và xu hướng này càng tăng trong những năm tiếp theo, điều này chứng tỏ vai trò quan trọng của khu vực này, tuy nhiên nó cũng phản ánh mặt trái của vấn đề đó là chưa huy động hết khả năng của khu vực kinh tế quốc doanh, một khu vực được đánh giá là có khả năng điều tiết và ổn định được thị trường nếu có một chính sách phát triển đúng đắn.

Nhìn chung, sự chuyển dịch cơ cấu theo thành phần kinh tế đang đi theo đúng quy luật của nền kinh tế thị trường với sự tăng trưởng rất nhanh và gia tăng dần tỷ trọng của khu vực kinh tế ngoài quốc doanh, nhất là trong các lĩnh vực thương mại, du lịch, khách sạn - nhà hàng, giao thông vận tải. 

Tuy nhiên, hoạt động của các loại hình kinh tế tư nhân vẫn mang tính tự phát, quy mô còn nhỏ (vốn và lao động nhỏ), doanh thu thấp so với mức bình quân chung của tỉnh và cả nước, hiệu quả kinh doanh chưa cao. Điều này đưa ra vấn đề là cần phải hoàn thiện hơn nữa môi trường đầu tư của huyện, nhằm thu hút hơn nữa đầu tư bên ngoài vào địa bàn huyện, góp phần cùng với các thành phần kinh tế ngoài quốc doanh cùng phát triển kinh tế huyện, giải quyết việc làm và nâng cao thu nhập cho người dân. 

- Cơ cấu kinh tế theo lãnh thổ 

Cơ cấu kinh tế theo lãnh thổ cũng đang có sự chuyển dịch theo hướng giảm bớt chênh lệch giữa các vùng do mở rộng đô thị, hiện đại hoá - công nghiệp hóa trong ngành nông nghiệp và khu vực nông thôn cùng với việc đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng nông thôn ngày càng tăng đáng kể trong những năm qua.
(1) Khu vực đô thị – thị trấn: 

+ Đây là nơi tập trung các hoạt động sản xuất công nghiệp và dịch vụ, tốc độ phát triển đô thị nhanh, chất lượng đô thị ngày càng được nâng cao nhưng quy mô mở rộng đô thị vẫn còn ở mức thấp. 

+ Trong những năm tới sẽ có nhiều cơ sở sản xuất công nghiệp và dịch vụ được hình thành ở thị trấn.

(2) Khu vực nông thôn: 

+ Khu vực này đã có sự thay đổi cơ bản theo hướng sản xuất hàng hoá và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tăng tỷ trọng của lĩnh vực phi nông nghiệp do một số xã có nghề tiểu thủ công nghiệp và chế biến hàng nông sản được hình thành và phát triển. 

+ Các mô hình sản xuất theo hướng liên kết ở nông thôn được thành lập và phát triển nên đã đóng vai trò chính trong việc cung cấp các dịch vụ cày bừa, tưới tiêu, khuyến nông, khuyến lâm, khuyến ngư, cung ứng vật tư kỹ thuật, chuyển giao công nghệ... phục vụ hoạt động sản xuất nông nghiệp. 

+ Một số mô hình sản xuất có hiệu quả đã xuất hiện ở nông thôn như mô hình kinh tế trang trại đang được nhân rộng và được sự quan tâm đặc biệt của lãnh đạo địa phương.
1.2.2. Cơ cấu theo lao động trong các ngành kinh tế

Lao động làm việc trong các ngành kinh tế trên địa bàn huyện năm 2011 có 38.000 người. Trong đó lao động chủ yếu tham gia vào khu vực nông nghiệp chiếm khoảng 70%, tỉ trọng lao động trong ngành công nghiệp, xây dựng chiếm 17,5% và dịch vụ đạt 12,5% trong tổng số lao động đang làm việc trong nền kinh tế quốc dân. 

Sản xuất nông nghiệp ngày càng bị thu hẹp do vậy một số lao động đã chuyển sang làm việc trong lĩnh vực phi nông nghiệp. Qua số liệu về nguồn lao động của toàn huyện giai đoạn 2006-2011 cho thấy, cơ cấu lao động đã có bước chuyển dịch theo xu hướng giảm dần tỉ trọng lao động khu vực nông nghiệp, tăng dần tỉ trọng lao động trong khu vực phi nông nghiệp. Cơ cấu lao động ngành nông nghiệp giảm từ 74,1% năm 2005 xuống còn 70% năm 2011, cơ cấu lao động ngành phi nông nghiệp tăng từ 25,9% năm 2005 lên 30% năm 2011.
Bảng 3. Lao động và việc làm trong các ngành kinh tế

	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	2000
	2005
	2010
	2011
	Tăng trưởng BQ 2006-2011

	 1. Lực lư​ợng lao động
	Người
	29.831
	34.012
	38.212
	39.062
	2,33

	 2. Lđ đang làm việc trong các ngành KTQD
	Người
	26.350
	30.203
	37.114
	38.000
	3,90

	   - LĐ nông, lâm, thủy sản
	Người
	18.050
	22.380
	25.275
	26.600
	2,92

	       Tỉ trọng
	%
	68,5
	74,1
	68,1
	70,0
	

	    - LĐ công nghiệp + xây dựng
	Người
	6.456
	4.530
	6.309
	6.650
	6,61

	       Tỉ trọng
	%
	24,5
	15,0
	17,0
	17,5
	

	     - LĐ khu vực dịch vụ
	Người
	1.845
	3.292
	5.530
	4.750
	6,3

	        Tỉ trọng
	%
	7,0
	10,9
	14,9
	12,5
	


Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh
1.3. Thu chi ngân sách và đầu tư phát triển
· Thu chi ngân sách:

Tổng thu ngân sách của huyện năm 2011 là 214,882 tỉ đồng, đạt mức tăng trưởng bình quân 22,4%/năm trong giai đoạn 2001-2011. Tuy nhiên, trong tổng thu ngân sách của huyện, thu trên địa bàn chỉ chiếm gần 15,7%. Phần lớn ngân sách của huyện là do trợ cấp ngân sách từ ngân sách tỉnh. Mức đóng góp của thu ngân sách trên địa bàn vào tổng thu ngân sách huyện trong những năm qua không có sự cải thiện đáng kể. Năm 2000 thu ngân sách trên địa bàn chiếm 9% tổng thu ngân sách, năm 2005 là 10,1%, đến năm 2011, tỉ trọng thu ngân sách trên địa bàn cũng chỉ chiếm 15,7%. 

Bảng 4: Thu - chi ngân sách huyện Chư Păh 

Đơn vị tính: triệu đồng
	Chỉ tiêu
	2000
	2005
	2011
	Tăng tr​ưởng BQ/năm

	
	
	
	
	2001-2011
	2001-2005
	2006-2011

	I. Thu ngân sách
	23.311
	55.726
	214.882
	22,4
	19,0
	25,1

	1. Thu trên địa bàn 
	2.109
	5.644
	33.772
	
	
	

	2. Thu từ kết dư chuyển vốn
	2.440
	5.448
	14.310
	
	
	

	3. Thu từ trợ cấp ngân sách cấp trên
	18.762
	44.634
	166.800
	
	
	

	II. Chi ngân sách
	17.124
	55.479
	172.697
	23,4
	26,5
	20,8

	1. Chi ngân sách huyện
	15.019
	47.775
	146.304
	
	
	

	a. Chi đầu tư phát triển
	2.364
	17.504
	27.200
	
	
	

	b. Chi thường xuyên
	12.655
	30.271
	119.104
	
	
	

	 - Chi sự nghiệp kinh tế
	715
	2.575
	6.549
	
	
	

	 - Chi sự nghiệp văn xã
	9.796
	21.323
	88.612
	
	
	

	 - Chi quản lý hành chính
	2.859
	6.373
	19.231
	
	
	

	 - Chi khác
	
	
	4.712
	
	
	

	2. Chi ngân sách xã
	2.105
	7.704
	26.393
	
	
	


Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh
· Đầu tư phát triển



Là một huyện miền núi nghèo và đang trong giai đoạn đầu của quá trình công nghiệp hóa hiện đại hóa nên yêu cầu đầu tư về cơ sở hạ tầng là rất lớn. Tuy nhiên trong cơ cấu chi ngân sách của huyện, mặc dù chi cho đầu tư phát triển có tốc độ tăng trưởng khá cao trong giai đoạn 2000-2011 là 24,9%/năm nhưng lại chiếm một tỉ trọng rất nhỏ so với tổng chi ngân sách của huyện (15,7% năm 2011). Đây sẽ là khó khăn lớn cho sự phát triển kinh tế của Chư Păh giai đoạn tới. 
1.4. Thực trạng phát triển các ngành kinh tế

1.4.1. Nông -  lâm -  thuỷ sản 
Giá trị sản xuất nông – lâm – thủy sản tiếp tục có sự gia tăng, tăng từ 192,95 tỉ đồng năm 2000 lên 718,06 tỉ đồng năm 2010 và năm 2011 đạt 845,6 tỉ đồng. Tốc độ tăng bình quân thời kỳ 2001-2011 là 11,4%/năm, trong đó giai đoạn 2001-2005 là 12,8% và giai đoạn 2006-2011 là 10,3%. Giai đoạn 2001-2011 ngành nông nghiệp tăng bình quân 11,2%/năm; lâm nghiệp tăng 17,6%/năm; ngành thuỷ sản đạt tốc độ tăng bình quân cao nhất 30,9%/năm (Xem thêm Phụ lục 6).
Bảng 5: Tốc độ tăng trưởng GTSX ngành nông-lâm-thủy sản Chư Păh

Đơn vị: triệu đồng
	Chỉ tiêu
	2000
	2005
	2010
	2011
	Tăng trưởng BQ/năm

	
	
	
	
	
	2001-2011
	2001-2005
	2006-2011

	Toàn ngành
	187.915
	342.844
	571.200
	616.900
	11,4
	12,8
	10,3

	     Nông nghiệp
	184.644
	330.844,5
	551.500
	593.890
	11,2
	12,4
	10,2

	     Lâm nghiệp
	3.007
	10.971
	16.230
	17.900
	17,6
	29,5
	8,5

	     Thủy sản
	264
	1.028,5
	3.470
	5.110
	30,9
	23,8
	30,6


Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh

Với cơ cấu kinh tế chiếm 45% năm 2011, nông-lâm-thủy sản hiện đang là ngành có tác động lớn đến tăng trưởng kinh tế đồng thời là ngành có vai trò quan trọng trong việc giải quyết lao động và đảm bảo an toàn lương thực cho huyện. Trong cơ cấu kinh tế nông – lâm – thủy sản ngành nông nghiệp vẫn chiếm tỉ trọng cao nhất: 97,2% (năm 2011), giá trị sản xuất lâm nghiệp chỉ đạt 2,2% và giá trị nuôi trồng thuỷ sản chỉ đạt 0,6%. 

Bảng 6: Cơ cấu giá trị sản xuất ngành nông – lâm – thủy sản Chư Păh
Đơn vị: %

	Chỉ tiêu
	2000
	2005
	2010
	2011

	
	
	
	
	

	Toàn ngành
	100
	100
	100
	100

	 Nông nghiệp
	97,8
	96,1
	97,4
	97,2

	 Lâm nghiệp
	1,75
	3,5
	2,1
	2,2

	 Thủy sản
	0,18
	0,4
	0,5
	0,6


Nguồn: Niên giám thống kê huyện Chư Păh

Nhìn chung, sản xuất nông – lâm – thủy sản của huyện đang từng bước chuyển dịch theo hướng sản xuất hàng hóa và đa dạng hóa sản phẩm. Cơ cấu nội bộ ngành đang chuyển dịch đúng hướng nhưng còn chậm, giá trị sản xuất ngành lâm nghiệp và thủy sản có tăng nhưng chưa đáng kể. Tốc độ phát triển và cơ cấu của ngành tuy có giảm qua các năm nhưng giá trị  sản xuất (theo giá HH) vẫn tăng, năm 2010 đạt 718.063 triệu đồng và năm 2011 đạt là 845.650 triệu đồng, điều này phản ánh khả năng áp dụng khoa học công nghệ trong sản xuất nông nghiệp của huyện có chuyển biến tốt.
(1) Nông nghiệp
Trong những năm gần đây, cùng với xu hướng phát triển chung về đô thị hóa của cả nước, tốc độ phát triển ngành nông nghiệp của Chư Păh cũng có xu hướng giảm dần qua các năm. Tuy vậy GTSX của ngành vẫn tăng và chiếm tỉ trọng rất cao, luôn chiếm trên 97% trong khu vực nông- lâm-thủy sản và cũng đã góp phần giải quyết việc làm cho trên 98% lao động trong khu vực Nông-lâm-thủy sản đồng thời đáp ứng được phần lớn nhu cầu lương thực, thực phẩm của người dân địa phương.

Tuy nhiên, sản xuất nông nghiệp của huyện vẫn có những khó khăn và hạn chế do một số nguyên nhân sau:
(1) Do đặc điểm khí hậu của Chư Păh diễn biến phức tạp, nắng hạn, mưa lũ thường xuyên gây ảnh hưởng lớn đến sản xuất của huyện;
(2) Nguồn vốn để thực hiện phát triển kinh tế nông nghiệp chủ yếu là vốn tự có của người nông dân, việc vay vốn vẫn gặp nhiều khó khăn;
· Trồng trọt

Cho đến nay ngành trồng trọt vẫn chiếm một tỉ trọng lớn trong cơ cấu nội ngành nông nghiệp. Trong nhiều năm qua, giá trị sản xuất trồng trọt chiếm tỉ trọng cao và xu hướng dịch chuyển chậm, năm 2005 là 298.490 triệu đồng, chiếm 88,2% giá trị sản xuất nông nghiệp, năm 2011 giá trị sản xuất của ngành trồng trọt đạt 682.237 triệu đồng chiếm 83% cơ cấu ngành nông nghiệp.

Một số kết quả đạt được:
+ Tổng diện tích gieo trồng lúa cả năm đạt 4.208 ha, năng suất đạt 30,5 tạ/ha; diện tích ngô 950ha, năng suất đạt 45,5 tạ/ha. Tổng sản lượng lương thực có hạt đạt 20.147 tấn.
+ Cây công nghiệp ngắn ngày: tổng diện tích gieo trồng năm 2011 đạt 175ha với năng suất cây mía đạt 500 tạ/ha, cây lạc 13 tạ/ha.

+ Cây công nghiệp dài ngày: Tổng diện tích các cây trồng chủ yếu khoảng hơn 13.575ha, trong đó diện tích cây công nghiệp thế mạnh như cao su 4.867ha, cà phê 8.225ha, tiêu 132ha và chè 351ha...
Trong nông nghiệp, do đặc điểm thổ nhưỡng, khí hậu của Chư Păh, cây công nghiệp dài ngày là loại cây trồng chính chiếm phần lớn diện tích gieo trồng của huyện. Ngoài ra, huyện cũng trồng một số cây tinh bột có củ như sắn (2.900ha), dong riềng (130ha); cây thực phẩm như đậu các loại (200ha), rau quả các loại (480ha); cây bời lời (890ha) và một số cây ăn quả khác.

· Chăn nuôi:

Năm 2011 GTSX của ngành chăn nuôi theo giá cố định đạt 40.444 triệu đồng, có tốc độ tăng trưởng bình quân đạt 7,9%/năm thời kỳ 2001 – 2011, chiếm tỉ trọng 16% trong ngành nông nghiệp (theo giá hiện hành). Sản lượng thịt hơi trâu, bò, lợn xuất chuồng năm 2011 là 2.020 tấn. Ngoài đáp ứng nhu cầu tiêu thụ thực phẩm cho nhân dân trong huyện, ngành chăn nuôi còn xuất bán một số lượng thực phẩm cho các huyện lân cận.

- Đàn trâu: Số lượng đàn trâu có xu hướng giảm trong những năm qua, với tốc độ giảm bình quân hàng năm (thời kỳ 2001-2005) là 5,9%/năm và tăng nhẹ trở lại trong giai đoạn thời kỳ 2006-2011là 0,2%/năm.
- Đàn bò: trong năm huyện đạt hơn 21.270 con, tăng liên tục và ổn định qua các năm, bình quân tăng 6,0%/năm (thời kỳ 2001 – 2011). Dự án lai cải tạo đàn bò tiếp tục được đẩy nhanh.
- Đàn heo: Tổng đàn heo từ 18.029 con năm 2000 lên 29.750 con năm 2011, tốc độ tăng bình quân 4,7%/năm. 

- Đàn gia cầm: Tăng từ 59.539 con năm 2000 lên 91.254 con vào năm 2011, tốc độ tăng bình quân 4,0%/năm.

Cùng với trồng trọt, ngành chăn nuôi của huyện cũng tương đối phát triển, các trang trại chăn nuôi (chăn nuôi trâu bò, dê, gia cầm..) được tập trung đầu tư phát triển. Hiện nay trên địa bàn huyện có tổng số 20 trang trại. Do vậy, cơ cấu nội ngành nông nghiệp trong thời gian tới chắc chắn sẽ có nhiều chuyển biến tích cực: tỉ trọng ngành trồng trọt giảm dần và tỉ trọng ngành chăn nuôi tăng dần. Đây là xu hướng phát triển phù hợp với xu thế của tỉnh Gia Lai nói riêng và cả nước nói chung. 

(2) Lâm nghiệp

Mặc dù là huyện miền núi, nhưng ngành lâm nghiệp có tỉ trọng đóng góp không lớn vào sự phát triển kinh tế của huyện. Trong 10 năm qua, GTSX lâm nghiệp liên tục tăng, năm 2000 đạt 3.377 triệu đồng (giá hiện hành), năm 2010 đạt 15.079 triệu đồng; năm 2011 GTSX lâm nghiệp đạt 18.900 triệu đồng. Xét về vai trò trong nền kinh tế, tỉ trọng ngành lâm nghiệp trong cơ cấu GTSX huyện tương đối ổn định qua các năm và chiếm tỉ trọng tương đối nhỏ, 1,75% năm 2000 tăng lên 2,2% năm 2011. 

Tính đến năm 2010, toàn huyện có khoảng 29.179,1 ha đất lâm nghiệp chiếm 29,76% diện tích tự nhiên; trong đó diện tích đất rừng sản xuất là 14.730,02 ha, diện tích đất rừng phòng hộ là 14.449 ha. Năm 2010 tỉ lệ che phủ rừng đạt 29,76%. 

Trong thời gian qua, công tác bảo vệ rừng đã có sự chuyển biến tích cực gắn với cuộc vận động xóa đói giảm nghèo và đạt được một số kết quả bước đầu về kinh tế - xã hội, góp phần nâng cao đời sống của một bộ phận đồng bào dân tộc thiểu số ở các xã Ia Kreng, Ia Khươl, Hà Tây…cùng với việc khoanh nuôi bảo vệ rừng hiện có, trong những năm qua công tác trồng rừng được chú trọng, hàng năm đã trồng mới trên 150ha rừng phòng hộ; chăm sóc rừng trồng, rừng phòng hộ, làm giàu rừng khoảng 884ha; hàng năm quản lý và bảo vệ trên 2.000ha rừng tự nhiên góp phần tích cực trong công tác bảo vệ, tái tạo rừng và cải tạo môi trường sinh thái.
Nhìn chung, kinh tế lâm nghiệp trong những năm qua đã bước đầu có tỉ trọng nhất định trong nền kinh tế. Tuy vẫn chưa tương xứng với tiềm năng nhưng người dân bước đầu đã nâng cao nhận thức và chú trọng đầu tư vào phát triển rừng kinh tế, vừa để nâng cao thu nhập, vừa tăng diện tích phủ xanh đất trống, bảo vệ đất chống xói mòn.
(3) Thủy sản
Tổng giá trị đóng góp của ngành thủy sản vào GTSX Nông-lâm-thủy sản tuy rất nhỏ nhưng giá trị tuyệt đối tăng lên qua các năm, cụ thể năm 2000 ngành này đóng góp 361,4 triệu đồng, đến năm 2011 là 4.778,2 triệu đồng (tăng 13,22 lần so với năm 2000), chiếm tỉ trọng 0,56% so với GTSX Nông-lâm-thủy sản. Số liệu trên cho thấy, mặc dù ngành thủy sản của huyện có tăng về giá trị nhưng tốc độ tăng rất chậm một phần là do đặc thù của huyện miền núi.

Trên địa bàn huyện có diện tích nước mặt có khả năng nuôi trồng thủy sản là 3.183 ha. Trong đó diện tích mặt nước lớn : hồ Ialy, Sesan3 là 2.753,2 ha (chiếm 87,26% tổng diện tích mặt nước). Tuy nhiên, diện tích mặt nước lớn chủ yếu sử dụng cho mục đích thủy điện nên không chủ động được mực nước nuôi trong hồ, cũng như quản lý, bảo vệ nguồn lợi thủy sản gặp nhiều khó khăn. Do vậy hiện nay vẫn chưa có hoạt động nuôi trên các hồ thủy điện này mà mới chỉ có hoạt động khai thác thủy sản tự nhiên. Ngoài ra trên địa bàn huyện có rất nhiều ao, hồ tự nhiên và nhân tạo chiếm 12,74% tổng diện tích mặt nước trên địa bàn huyện. Nguồn nước ở các hồ tự nhiên chủ yếu là do nước mưa hoặc nước ngầm, tập trung ở một số xã: Ia Phí, Ia Mơ Nông, Ia Khươl, Nghĩa Hưng, Chư Jôr...thường nuôi các loại cá truyền thống như: trắm cỏ, chép, mè trắng, mè hoa, trê lai... Do đó, năm 2011, sản lượng thủy sản của huyện là 229,3 tấn trong đó sản lượng nuôi trồng là 131,2 tấn chiếm gần 57,2% tổng sản lượng thủy sản. Tuy nhiên, giá trị đóng góp của thủy sản do khai thác nhiều gấp gần 5,5 lần so với thủy sản do nuôi trồng. 

(4) Phát triển kinh tế nông thôn

Tính đến năm 2011, Chư Păh có đến 92% dân số là dân nông thôn. Là huyện miền núi nên Chư Păh có nhiều hình thái dân cư như thôn, làng (là dạng phổ biến nhất); điểm hoặc khu dân cư (thường thấy ở các trung tâm xã, cụm xã...).

Đến nay, nhiều vùng nông thôn đã được đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, nhiều khu dân cư có quy mô và mật độ dân số lớn, có nhiều công trình xây dựng và nhà ở kiên cố, hoạt động kinh tế xã hội đang dần mang tính đô thị hoá, năm 2011 đã có 100% số xã có điện lưới quốc gia, đường ô tô vào tới trung tâm và phần lớn các  thôn làng, 100% số xã có phủ sóng điện thoại.

Công tác định canh định cư được triển khai thực hiện, kết quả đến nay huyện không còn diện du canh, du cư. Trên địa bàn huyện có nhiều bản dân tộc sống đoàn kết cùng người kinh, đã được hỗ trợ phát triển theo chính sách dân tộc miền núi.
Một số nhận xét về khu vực nông-lâm-thủy sản
Sản xuất nông nghiệp huyện Chư Păh  nhiều năm qua đã có những bước phát triển đáng ghi nhận. Tuy nhiên nông nghiệp huyện vẫn chủ yếu là sản xuất nhỏ lẻ, manh mún, hộ gia đình là chính. Giá trị thu nhập trên một đơn vị diện tích rất thấp, khoảng 36 triệu đồng/ha. Giá trị gia tăng hàng hóa nông phẩm kém.

Lao động trong ngành chiếm khoảng 70% nhưng thu nhập của nông dân mới bằng một phần ba mức bình quân của khu vực phi nông nghiệp, điều kiện sống lạc hậu, tỷ lệ đói nghèo cao. Tỷ lệ nông nhàn của huyện khá cao.

Vị thế của nông dân trong tiến trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa dần mờ nhạt, chưa nắm được thị trường. 

Nông thôn mới đáp ứng một phần đời sống, không đáp ứng được yêu cầu sản xuất, kém bền vững trong phòng chống thiên tai, ô nhiễm môi trường. 

Quan hệ sản xuất chậm được đổi mới. Bên cạnh việc duy trì bảo tồn các giá trị văn hóa, vẫn còn không ít vùng nông thôn có văn hóa bị biến dạng, có tệ nạn, đạo đức và truyền thống bị xói mòn.
Kết quả đạt được:

- Diện tích và sản lượng các loại cây trồng vẫn tăng qua các năm do huyện đưa vào khai thác, sử dụng một số vùng đất hoang hóa và do thâm canh tăng vụ.

- Công tác khuyến nông, khuyến ngư, thú y, phòng trừ dịch bệnh được tập trung chú ý. Đã coi trọng đến khâu giống, bao gồm cả chọn giống và cung cấp đủ giống trong chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản và trồng trọt.

- Nông-lâm-thủy sản đã có sự phát triển đúng hướng khi gắn sản xuất với thị trường bằng việc phát triển các loại cây, con có thị trường tiêu thụ ổn định.

- Cơ cấu mùa vụ và cơ cấu cây trồng được bố trí hợp lý hơn, phát triển nông nghiệp theo mô hình trang trại trồng trọt, chăn nuôi và mô hình hỗn hợp. 

- Cơ cấu kinh tế trong nội ngành nông nghiệp chuyển dịch theo hướng tích cực và theo hướng sản xuất hàng hóa, năng suất lao động tăng.

Bên cạnh những ưu điểm kể trên,hiện nay kinh tế nông nghiệp huyện vẫn còn một số điểm hạn chế như  sau:

- Nông nghiệp được xác định là ngành kinh tế mũi nhọn nhưng chuyển đổi cơ cấu cây trồng chưa mạnh, chưa tạo được bước nhảy vọt trong nông nghiệp. Việc áp dụng cơ giới hóa nông nghiệp còn chậm, khả năng ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất còn hạn chế.

- Trình độ lao động ở nông thôn còn hạn chế.

- Sản xuất nông nghiệp đã theo mô hình, song hiệu quả chưa cao, sản xuất còn nhỏ lẻ, manh mún.

- Mức đầu tư từ ngân sách cho nông nghiệp còn thấp và không đồng bộ.

- Khoa học công nghệ mặc dù đã được khuyến khích đưa vào sản xuất tuy nhiên vẫn còn rất hạn chế; người nông dân lại chưa tiếp thu hết được những tiến bộ khoa học kỹ thuật mới áp dụng vào sản xuất.

- Giá cả vật tư, thiết bị, phân bón phục vụ sản xuất ngày càng cao trong khi đó giá nông phẩm tăng không đáng kể.
1.4.2. Ngành Công nghiệp - Xây dựng 
GTSX Công nghiệp - Xây dựng liên tục tăng qua các năm, năm 2000 đạt 68.653,9 triệu đồng (theo giá HH), đến năm 2010 đạt 579.3494,3 triệu đồng, và năm 2011 đạt 648.808,2 triệu đồng (xem thêm phụ lục 7).
(1) Ngành công nghiệp 

Tốc độ tăng trưởng bình quân GTSX ngành công nghiệp trong cả thời kỳ 2001-2011 đạt 19,2%, trong đó giai đoạn 2001-2005 tăng trưởng với tốc độ 17,0%/năm và giai đoạn 2006-2011 tăng nhanh hơn đạt 21,1%/năm. Năm 2011, GTSX ngành công nghiệp đạt 364.700 triệu đồng theo giá hiện hành, chiếm 56,2% GTSX ngành công nghiệp- xây dựng và 19,4% toàn nền kinh tế huyện.

Về cơ cấu ngành công nghiệp, phân ngành công nghiệp chiếm tỉ trọng cao nhất tại huyện Chư Păh là công nghiệp chế biến với tỉ trọng lên tới 79,8%. Các phân ngành công nghiệp khai thác và công nghiệp sản xuất phân phối điện, khí đốt và nước chỉ chiếm tỉ trọng khoảng 20,2% năm 2011. Trong giai đoạn 2001-2011, tốc độ tăng trưởng của phân ngành công nghiệp chế biến đạt 17,66%/năm, riêng giai đoạn 2006-2011 đạt 23,33%/năm. Như vậy, có thể thấy rằng trong giai đoạn 2001-2011, phân ngành công nghiệp chế biến là phân ngành công nghiệp chủ đạo, tạo ra nhiều giá trị đóng góp vào sự phát triển của ngành công nghiệp huyện Chư Păh.

Về cơ sở sản xuất: Các đơn vị sản xuất công nghiệp-TTCN trên địa bàn huyện được duy trì sản xuất ổn định. Đến năm 2011 trên địa bàn huyện có trên 70 doanh nghiệp ngoài quốc doanh đang hoạt động nhưng cần phải nâng cao chất lượng quản lý, đầu tư, áp dụng khoa học kỹ thuật, trình độ chuyên môn cho người lao động. Hiện nay trên địa bàn huyện có một cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp huyện tại xã Ia Khươl đã bước đầu đi vào hoạt động. Đây sẽ là động lực góp phần thúc đẩy sự phát triển kinh tế huyện.

Sản xuất CN-TTCN đã góp phần quan trọng vào sự tăng trưởng kinh tế của huyện, đáp ứng một phần nhu cầu trong huyện về các loại sản phẩm, hàng hoá, dịch vụ và mở rộng thị trường ra ngoài huyện đối với một số sản phẩm. Sự phát triển TTCN đã góp phần thúc đẩy tiến trình đô thị hoá nông thôn, hình thành thêm các đô thị trên cơ sở hình thành những ngành nghề mới tại các xã và cụm xã, góp phần nâng cao dân trí, thúc đẩy nhanh quá trình xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn.

Hiện tại, huyện có một số cơ sở sản xuất công nghiệp với quy mô vừa và nhỏ gồm có công nghiệp chế biến chè, sản xuất etylen, thủy điện, sản xuất xi măng, sản xuất gạch tuy-nen đang hoạt động ổn định. Các cơ sở tiểu thủ công nghiệp có nhiều tích cực trong mở rộng và nâng cao năng lực sản xuất, các sản phẩm chủ yếu như: cơ khí, xay xát lương thực, gia công hàng may mặc, sản xuất đồ mộc, khai thác cát, đá xây dựng, đá granit, chế biến nông sản thực phẩm…góp phần giải quyết việc làm và tăng thu nhập cho người lao động tại địa bàn, đóng góp lớn vào ngân sách tỉnh và ngân sách huyện. 
Về lao động: Lao động công nghiệp cũng tăng tương đối nhanh từ 1.410 người năm 2000 lên 3.528 người năm 2011 (bình quân tăng 8,7%/năm giai đoạn 2001-2011), chiếm 9,3% tổng số lao động đang hoạt động trong nền kinh tế của toàn huyện.

Các phân ngành công nghiệp chủ yếu hiện nay của huyện hầu hết vẫn thuộc những ngành nghề truyền thống có trình độ công nghệ thấp, sử dụng nhiều lao động và tài nguyên thiên nhiên mà lợi thế cạnh tranh đang giảm dần. Huyện Chư Păh chưa nắm bắt được cơ hội phát triển những ngành công nghiệp đòi hỏi hàm lượng chất xám cao.
Các ngành công nghiệp chủ yếu của huyện bao gồm:

· Công nghiệp chế biến: Công nghiệp chế biến là phân ngành công nghiệp chủ đạo, đóng góp chính cho ngành công nghiệp của huyện như  chế biến mủ cao su, chế biến chè... Giá trị sản xuất của nhóm ngành công nghiệp chế biến luôn chiếm tỉ trọng cao trong cơ cấu giá trị sản xuất công nghiệp huyện. Năm 2000, giá trị sản xuất công nghiệp của nhóm ngành công nghiệp chế biến chiếm 72,8% thì đến năm 2005 chiếm 72,7% và năm 2011 tăng lên là 79,8%. Tốc độ tăng trưởng của nhóm ngành công nghiệp chế biến huyện khá cao, giai đoạn 2001-2011 đạt 17,66%/năm

Trong năm 2011 đã đạt được những kết quả đáng kể như:

Công nghiệp chế biến chè: Sản lượng 524 tấn.

Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng: xi măng (81.000 tấn), gạch (12.432.000 viên)
Do chưa có đầu tư theo chiều sâu vào công nghệ nên các sản phẩm công nghiệp này chủ yếu vẫn còn ở dạng sơ chế và dạng thô chưa mang lại giá trị kinh tế cao cho địa phương. 
· Công nghiệp khai thác

Công nghiệp khai thác tăng trưởng nhanh trong giai đoạn 2001-2011 với tốc độ là 16,44%/năm. Trong các năm qua công nghiệp khai thác chỉ ở mức độ nhỏ bé, chủ yếu tập trung khai thác một số khoáng sản sau:

- Khai thác đất sét để sản xuất gạch.

- Khai thác đá bazan, đá granit làm vật liệu xây dựng

Nhìn chung tiềm năng khoáng sản của Chư Păh chưa được điều tra, đánh giá một cách có quy mô và bài bản. Hiện nay, công nghiệp khai thác mới chỉ có quy mô nhỏ, manh mún.  
· Công nghiệp sản xuất và phân phối điện, nước
Giá trị sản xuất của ngành này đóng góp trong toàn ngành công nghiệp huyện không cao. Những năm gần đây tỉ trọng của ngành này có xu hướng giảm nhưng giá trị tuyệt đối vẫn tăng qua các năm. Giá trị sản xuất của ngành công nghiệp sản xuất và phân phối điện, nước năm 2005 là 36.018 triệu đồng (26,8%) và đến năm 2011 đạt 72.210,6 triệu đồng (19,8%). 
· Tiểu thủ công nghiệp
Nhóm ngành thủ công nghiệp của huyện Chư Păh thời gian qua còn nghèo nàn, khối lượng sản phẩm quá ít, quy mô cơ sở sản xuất nhỏ bé, công nghệ lạc hậu chưa đủ sức tạo tiền đề tự thân phát triển cũng như góp phần thúc đẩy nền kinh tế của huyện phát triển trong giai đoạn đầu quá trình công nghiệp hóa – hiện đại hóa. Hoạt động tiểu thủ công nghiệp tập chung chủ yếu vào một số ngành nghề như may mặc, chế biến thực phẩm, xay xát lương thực, khai thác cát, đá xây dựng... 
Hiện nay, nghề truyền thống của đồng bào dân tộc thiểu số chưa có chiều hướng phát triển.. Các làng đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn huyện có các nghề thủ công truyền thống như: Dệt thổ cẩm, đan lát mây tre, tạc tượng, v.v… Đặc biệt là nghề dệt thổ cẩm truyền thống của đồng bào dân tộc Jrai được duy trì ở xã Ia Ka và một số làng khác.  Các nghề thủ công này chủ yếu là tận dụng lao động nhàn rỗi, giải quyết việc làm để phục vụ cho nhu cầu sinh hoạt của gia đình và cho dân cư trong khu vực. Đến giữa năm 2010, Hội Liên hiệp Phụ nữ xã Ia Ka đã thành lập Câu lạc bộ dệt thổ cẩm truyền thống của đồng bào Jrai, nhằm mục đích khôi phục nghề và tổ chức kinh doanh, góp phần có thêm thu nhập cho phụ nữ. Năm 2011, Trung tâm Khuyến công và Xúc tiến Thương mại tổ chức lớp đào tạo nghề dệt thổ cẩm cho người dân để nâng cao tay nghề. Đến nay, số học viên này đã thành thạo các thao tác dệt vải, trang trí hoa văn và đã làm được một số sản phẩm truyền thống của dân tộc Jrai như: túi xách, ví, áo, khăn trải bàn ... để gia tăng thu nhập,cải thiện cuộc sống.
· Cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp
Đến cuối năm 2011, Chư Păh có một cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp huyện tại xã Ia Khươl với quy mô 53,91ha. Hiện tại đang thu hút được 2 đơn vị xây dựng nhà máy để sản xuất kinh doanh, 3 đơn vị đang xúc tiến hoạt động đầu tư. Đây sẽ là một trong những động lực quan trọng thúc đẩy sự phát triển kinh tế huyện.
(2) Xây dựng

Tốc độ tăng trưởng bình quân GTSX ngành xây dựng trong giai đoạn 2001-2011 là 39,4%/năm, cao hơn rất nhiều so với tốc độ tăng trưởng ngành công nghiệp trong cùng thời kỳ. Năm 2000, GTSX ngành xây dựng mới đạt 7.347,7 triệu đồng, chiếm khoảng 10,7% GTSX toàn ngành công nghiệp - xây dựng, thì đến năm 2010 ngành đạt mức 253.834,3 triệu đồng; và đến năm 2011 là 284.108,2 triệu đồng, chiếm khoảng 43,8%.
Tốc độ tăng trưởng cao của ngành xây dựng chính là kết quả của việc xây dựng, tu bổ, nâng cấp hệ thống kết cấu hạ tầng tại Chư Păh những năm gần đây. Ngoài ra còn có đóng góp của doanh nghiệp, khu vực tư nhân và hộ gia đình trong xây dựng cơ sở sản xuất, nhà cửa...  
Một số nhận xét về phát triển công nghiệp – xây dựng

- Hoạt động sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và xây dựng trên địa bàn huyện đã có bước phát triển khá. Giá trị sản xuất tăng nhanh, chủ yếu trong lĩnh vực xây dựng và công nghiệp chế biến. Công nghiệp khai thác bước đầu đã được đầu tư (chủ yếu là khai thác cát, đá làm vật liệu xây dựng) dự kiến sẽ đóng góp nguồn thu đáng kể cho ngân sách huyện, đồng thời góp phần giải quyết việc làm cho một bộ phận lao động trong nông thôn. Cơ cấu ngành nghề hiện nay vẫn chủ yếu là sản xuất tiểu thủ công và xây dựng quy mô cá thể, hộ gia đình. Các sản phẩm tiểu thủ công nghiệp và chế biến chủ yếu là hàng gia dụng như công cụ sản xuất, đồ mộc gia dụng... chủ yếu cung cấp cho nhu cầu tiêu dùng nội bộ.
- Sự phát triển công nghiệp của Chư Păh trong thời gian qua vẫn trên những nguồn nguyên nhiên liệu sẵn có của huyện, vẫn chưa khắc phục được tình trạng sản xuất tản mạn mang nặng tính bao cấp, thiếu vốn, trình độ công nghệ phần lớn còn lạc hậu, thiết bị ít được đổi mới... Do vậy năng suất, hiệu quả sản xuất còn thấp, tính cạnh tranh sản phẩm còn yếu, các sản phẩm công nghiệp làm ra chất lượng chưa đáp ứng được yêu cầu xuất khẩu ra thị trường bên ngoài. Sản phẩm làm ra chủ yếu ở dạng thô hoặc là các sản phẩm bán thành phẩm có giá trị kinh tế không cao vì vậy trong tương lai để ngành công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp phát triển trở thành ngành mũi nhọn trong cơ cấu kinh tế của huyện thì cần phải có sự đầu tư hợp lý về công nghệ dây chuyền sản xuất; sự đầu tư về vốn
- Các làng nghề trên địa bàn huyện hiện nay còn ít, các hộ gia đình làm nghề nằm rải rác vì vậy rất khó khăn cho việc xây dựng làng nghề mới; sản xuất vẫn trong tình trạng manh mún, chưa có sự  mạnh dạn đầu tư  nhất là trong lĩnh vực đào tạo nghề và phát triển thị trường.
- Thời gian qua, huyện đã quy hoạch xây dựng 1 cụm công nghiệp – tiểu thủ công, ngoài những cơ chế, chính sách chung của TW và của tỉnh, huyện cũng đã có những cơ chế khuyến khích phát triển sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và xây dựng như: ưu tiên giải quyết đất đai để xây dựng các cơ sở sản xuất, tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh đầu tư các cơ sở khai thác, chế biến nông lâm sản. Tuy nhiên, do hạ tầng cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp chưa được đầu tư đồng bộ, nên chưa hấp dẫn các doanh nghiệp đầu tư vào đây.
Nội dung hoạt động khuyến công và xúc tiến thương mại, phát triển thị trường còn yếu, nội dung các Chương trình, Đề án thực hiện chưa thuyết phục, khả năng thu hút vốn đầu tư trong các thành phần kinh tế còn khó khăn. Công tác xúc tiến thương mại, hỗ trợ tìm kiếm thị trường tiêu thụ hàng hóa cho các sản phẩm sản xuất công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp trên địa bàn huyện chưa cụ thể, khả năng dự tính, dự báo thị trường còn hạn chế. Công tác thu hút đầu tư phát triển công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp mang lại hiệu quả chưa cao, chưa xác định được ngành nghề, lĩnh vực ưu tiên thu hút đầu tư. 
1.4.3. Dịch vụ

Mặc dù, GTSX dịch vụ ngày càng tăng nhưng tỉ lệ đóng góp vào tổng GTSX của huyện hàng năm không cao, năm 2000 là 2,3%, năm 2011 còn là 20,51%. Tốc độ tăng trưởng bình quân của GTSX dịch vụ giai đoạn 2001-2011 đạt 43,2%. Tốc độ tăng trưởng dịch vụ cao hơn nhiều tốc độ tăng trưởng nông nghiệp và công nghiệp.
(1) Thương mại (xem phụ lục 8)
· Tình hình lưu chuyển hàng hóa bán lẻ xã hội
Giai đoạn 2001-2011 tổng mức mức lưu chuyển hàng hóa bán lẻ xã hội của Chư  Păh tăng ổn định, năm 2005 là 172.141,5 triệu đồng cao gấp gần 2,3 lần so với năm 2000; năm 2010 là 395.091,4 triệu đồng và năm 2011 là 473.774,7 triệu đồng, đạt mức tăng trưởng giai đoạn 2006-2011 là 18,4%/năm; và trong cả giai đoạn 2001-2011 là 18,3%/năm.

Hiện nay trên địa bàn huyện Chư Păh có 5 chợ loại III và nhiều chợ lưu động  (trên 15 đơn vị xã, thị trấn), với bán kính phục vụ là 7,9km/chợ trên địa bàn huyện là rất xa, đã cho thấy mô hình chợ lưu động của huyện đang được phát triển và phát huy tác dụng cung ứng các mặt hàng thiết yếu phục vụ sinh hoạt hàng ngày của nhân dân các xã.

Mạng lưới xăng dầu của huyện rất phát triển, trên địa bàn huyện hiện có 14 cửa hàng xăng dầu (10 cửa hàng xăng dầu hoạt động theo đúng quy định, 1 cửa hàng hoạt động không liên tục, 3 cửa hàng ngừng hoạt động do kinh doanh không hiệu quả). 
Tham gia vào kinh doanh bán lẻ hàng hóa xã hội trên địa bàn gồm nhiều thành phần kinh tế khác nhau. Hiện nay có khoảng 820 cơ sở hoạt động thương mại dịch vụ bao gồm cả doanh nghiệp Nhà nước, doanh nghiệp tư nhân và cá thể, thu hút lực lượng lao động khoảng 1.530 người. Đáng chú ý là khu vực tư nhân, trong giai đoạn 2001-2011, tỉ trọng mức lưu chuyển hàng hóa bán lẻ xã hội của thành phần kinh tế này chiếm phần lớn trong tổng mức mức lưu chuyển hàng hóa bán lẻ xã hội của toàn huyện. 

Nhìn chung, hệ thống chợ trên địa bàn huyện Chư Păh hiện nay vẫn chưa thể hiện được vai trò quan trọng trong việc đáp ứng nhu cầu tiêu dùng của dân cư trên địa bàn. Do những hạn chế về vị trí địa lý, về sức mua của dân cư, cũng như những điều kiện và đặc điểm của nền kinh tế nông nghiệp nên hệ thống chợ của huyện Chư Păh vẫn chưa có những bước chuyển biến lớn cả về quy mô hoạt động, cường độ hoạt động và tình trạng cơ sở vật chất, hình thức tổ chức cũng như trình độ phát triển của yếu tố cung và cầu hàng hoá qua địa bàn chợ. 
· Các thành phần kinh tế kinh doanh thương mại:

Năm 2011 mức LCBLHH&DTDV của các doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế ngoài Nhà nước đạt 373.808,3 triệu đồng và chiếm tỉ trọng tới 78,9%, các doanh nghiệp thuộc quốc doanh chỉ chiếm có 21,1%. Số cơ sở và lao động dịch vụ ngoài quốc doanh cũng chiếm tỉ trọng tuyệt đối, khối ngoài quốc doanh chiếm 93% lao động và 98,96% số cơ sở dịch vụ.  

 Thực tế cho thấy, sự tham gia mạnh mẽ của thành phần kinh tế ngoài quốc doanh vào lĩnh vực bán lẻ hàng hóa xã hội vừa là một yếu tố tích cực trong việc đáp ứng nhu cầu tiêu dùng của dân cư nhưng cũng là yếu tố làm hạn chế quá trình tổ chức hoạt động thương mại, tổ chức thị trường trên địa bàn huyện theo hướng hỗ trợ cho sản xuất qui mô lớn phát triển nhanh hơn.
- Các mặt đạt được: (1) Đã có các biến đổi sâu sắc trong lĩnh vực thương mại huyện, hàng hoá được tự do lưu thông với nhiều thành phần kinh tế tham gia do vậy huy động được đầy đủ mọi tiềm năng cho phát triển ngành, tạo nên sự cạnh tranh sống động trên thị trường; (2) Nhìn chung cơ sở vật chất kỹ thuật ngành thương mại của huyện thời gian qua phát triển rất đa dạng, phong phú với sự tham gia tích cực của khu vực kinh tế ngoài quốc doanh; 
- Các mặt còn hạn chế: (1)Việc phát triển thị trường nông thôn, vùng núi, vùng sâu, vùng xa còn chậm. Các doanh nghiệp còn nhiều yếu kém trong quản lý, điều hành, chưa hoàn toàn thích ứng với cơ chế thị trường. Vai trò chủ đạo của khu vực quốc doanh  đang có xu hướng giảm; (2) Tình trạng mua bán manh mún, chi phí lưu thông cao, tình trạng ép giá, phá giá còn diễn ra ở nhiều nơi; (3) Chưa thiết lập được các kênh lưu thông hàng hoá thông suốt, ổn định giữa người sản xuất, nhà buôn và người tiêu dùng. Về tổng thể chưa gắn  được thương mại với công nghiệp và các ngành khác; (4) Sức mua thấp (6,8 tiệu đồng/năm), sức cạnh tranh của hàng hóa của huyện chưa cao, chủng loại hàng hóa nghèo nàn.
(2) Du lịch – Khách sạn và nhà hàng
So với các địa phương khác trong tỉnh Gia Lai, Chư Păh là nơi có ít điểm du lịch (hoạt động du lịch chủ yếu có thể phát triển là du lịch sinh thái, thủy điện IaLy… ); hạ tầng du lịch chưa được đầu tư đúng mức; du khách cũng ít được biết đến Chư Păh nên ngành du lịch và kinh doanh khách sạn, nhà hàng ở đây chưa phát triển, chưa tạo được mối liên kết vùng - miền để thúc đẩy dịch vụ du lịch phát triển.
Trong lĩnh vực khách sạn, nhà hàng chưa chú trọng đầu tư, rõ ràng nhất là trong hệ thống nhà nghỉ, khách sạn và việc xây dựng các khu vui chơi giải trí.
(3) Tài chính, ngân hàng
Huyện có một số chi nhánh ngân hàng chủ yếu: Ngân hàng nông nghiệp phát triển nông thôn, ngân hàng chính sách xã hội. Ngành ngân hàng đã đa dạng hóa các hình thức huy động vốn, nên có nguồn tiền mặt cho vay dồi dào, các khoản cho vay trung hạn và dài hạn ngày càng tăng. Ngân hàng chính sách thực hiện tốt công tác cho người nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số đặc biệt khó khăn... vay vốn thực hiện hoạt động sản xuất kinh doanh nhằm đưa họ thoát nghèo theo chủ trương của Đảng và Nhà nước.

2. Các lĩnh vực xã hội
2.1 . Giáo dục-đào tạo

Hiện nay sự nghiệp giáo dục và đào tạo được quan tâm và phát triển cả về quy mô và chất lượng, hệ thống trường lớp phát triển tại tất cả các bậc học, số lượng học sinh ở vùng sâu, vùng xa đến trường ngày càng tăng. Toàn huyện hiện nay có 51 trường học từ mầm non đến THPT  với 16.619 học sinh, trong đó bậc mầm non có 14 trường với 2.525 cháu, tiểu học có 17 trường với 7.790 em, THCS có 17 trường với 4.187 học sinh, THPT có 3 trường với 2.117 học sinh (tỷ lệ học sinh/giáo viên đạt 22,5 người, tỷ lệ học sinh/lớp học đạt 21,6 người). Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ dạy và học trong các nhà trường trong những năm qua đã được tập trung đầu tư  tuy chưa được hiện đại nhưng ngày càng được tăng cường và cơ bản đã đáp ứng được nhu cầu giảng dạy và học tập, tình trạng học 3 ca, tranh tre nứa lá đã được chấm dứt. 
Năm học 2010-2011, 15 xã, thị trấn đã được công nhận đạt chuẩn phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi. Chất lượng giáo dục ngày càng được nâng cao. Đến nay huyện đã có 5 trường  đạt chuẩn Quốc gia (trường Mầm non thị trấn Phú Hòa, trường Tiểu học Ialy, trường Tiểu học số 2 Nghĩa Hưng, trường Tiểu học xã Ia Phí và trường Phổ thông dân tộc nội trú huyện). Đại đa số các giáo viên có phẩm chất đạo đức tốt, được đào tạo cơ bản. Số giáo viên đạt chuẩn và trên chuẩn đạt tỉ lệ 99,2%, số giáo viên chưa đạt chuẩn hiện đang theo học lớp chuẩn hóa. Nhiều cán bộ được nâng cao trình độ quản lý, trình độ chính trị, chuyên môn, ngoại ngữ, tin học phục vụ sự nghiệp phát triển của địa phương.

Nhìn chung, trong những năm qua, ngành giáo dục huyện đã đạt được những tiến bộ rõ nét, đặc biệt là phổ cập giáo dục THCS, quy mô học sinh mầm non và THPT tiếp tục phát triển. Các điều kiện đảm bảo phát triển giáo dục và nâng cao chất lượng giáo dục luôn được tăng cường. Chất lượng giáo dục toàn diện đạt được nhiều tiến bộ và chất lượng giáo dục mũi nhọn được giữ vững và ổn định. Đặc biệt ý thức học tập của học sinh về phấn đấu, rèn luyện để trở thành học sinh giỏi ngày càng được nâng lên, chất lượng học sinh ở vùng sâu ngày càng tiến bộ, khoảng cách chất lượng học sinh giữa vùng nông thôn và thành thị được thu hẹp (Xem thêm Phụ lục 9).
2.2 Công tác y tế, chăm sóc sức khỏe cộng đồng- Dân số, gia đình và trẻ em

Hoạt động y tế trên địa bàn tiếp tục được đẩy mạnh. Chất lượng khám chữa bệnh từng bước được mở rộng và nâng lên. Công tác y tế dự phòng được tăng cường thực hiện tốt công tác phòng dịch nên không có dịch xảy ra trên địa bàn. Huyện đã tiến hành kiểm tra các cơ sở sản xuất kinh doanh để kịp thời uốn nắn các cơ sở đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm. 

Công tác chăm sóc bảo vệ sức khỏe cho nhân dân ngày càng được quan tâm. Huyện  đã thường xuyên tổ chức thực hiện tốt các chương trình mục tiêu y tế, duy trì công tác truyền thông gắn với dịch vụ kế hoạch hóa gia đình. Tổ chức thực hiện chiến dịch chăm sóc sức khỏe sinh sản ở các xã, mở các lớp tập huấn cho cán bộ chuyên trách và cộng tác với người dân.

Toàn huyện có 01 bệnh viện đa khoa cấp huyện với 50 giường bệnh; 1 bệnh viện ngành của Công ty TNHH MTV Cao su Chư Păh với 10 giường bệnh; 1 trạm y tế trung tâm cấp xã với 10 giường bệnh và 13 trạm y tế xã với tổng số giường bệnh là 135. Đội ngũ cán bộ ngành y tế của huyện gồm: 166 cán bộ, trong đó có 18 bác sĩ, đạt tỉ lệ 2,6 bác sỹ/10.000 dân (tỉnh là 5,3 bác sỹ); 5 dược sĩ, đạt 0,7 dược sỹ/10.000 dân (tỉnh 0,2 dược sỹ). Tuy nhiên, cơ sở vật chất, trang thiết bị trạm y tế xã còn thiếu; đội ngũ cán bộ y tế về chất lượng và số lượng cơ bản chưa đáp ứng được yêu cầu ngày càng cao trong công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân. 
 Huyện đã thực hiện tốt chiến dịch truyền thông dân số (tỉ lệ tăng dân số tự nhiên 1,35%); chiến dịch chăm sóc sức khỏe sinh sản và chiến dịch phòng chống thiếu vi chất dinh dưỡng, vitamin A cho trẻ em từ 6-36 tháng tuổi và bà mẹ đang cho con bú dưới 6 tháng. Tỉ lệ sinh và sinh con thứ 3 giảm; tỉ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng là 26,6%; tỉ lệ trẻ em dưới 1 tuổi được tiêm chủng đủ liều là 90% (Xem thêm Phụ lục 10).
Tuy nhiên, do người dân phần lớn chưa quan tâm đến việc tự chăm sóc sức khỏe bản thân và gia đình nên chất lượng sức khỏe cũng như chất lượng dân số chưa cao.
2.3 Văn hóa- thông tin-thể thao-phát thanh truyền hình

- Các hoạt động văn hóa văn nghệ, thể dục thể thao, thông tin tuyên truyền luôn tập trung bám sát vào nhiệm vụ chính trị của huyện, tuyên truyền, cổ vũ phục vụ phát triển kinh tế - xã hội – an ninh quốc phòng trên địa bàn huyện. Phong trào toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa được đẩy mạnh. Thường xuyên duy trì hoạt động các nhà văn hóa trung tâm cụm xã, nhà văn hóa thôn, làng, làng. Phong trào thể dục, thể thao rèn luyện sức khỏe đã thu hút được nhiều đối tượng, lứa tuổi tham gia tập luyện các môn thể thao phổ biến.

- Công tác văn hóa, truyền thanh, truyền hình trong những năm qua đã có những tiến bộ nhất định, từng bước đẩy lùi được một số phong tục tập quán lạc hậu. 

- Hoạt động của đài truyền thanh, truyền hình đã kịp thời thông tin tuyên truyền các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước và những nhiệm vụ của huyện góp phần phục vụ sản xuất và phát triển đời sống nhân dân. Đài Truyền thanh - Truyền hình huyện đã tăng cường thời lượng phát sóng truyền hình, phục vụ tốt nhu cầu xem truyền hình của nhân dân. Tỉ lệ số hộ được nghe đài phát thanh là 96%, tỉ lệ số hộ được xem truyền hình là 87%. 

- Huyện đã xây dựng được 15/15 bưu điện văn hóa xã. Toàn huyện có 62,6% thôn văn hóa, 68,5% hộ gia đình văn hóa.
- Huyện đã xây dựng được trang thông tin điện tử, đăng tải các thông tin kinh tế-xã hội, lịch làm việc của lãnh đạo huyện, các bộ thủ tục hành chính…đáp ứng tốt hơn nhuc cầu phục vụ của tổ chức, công dân. Ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của các cơ quan Đảng, Nhà nước của huyện được quan tâm đầu tư và đưa vào sử dụng: hệ thống thư điện tử công vụ, hệ thống hội nghị truyền hình, hệ thống quản lý văn bản và điều hành…
2.4  Khoa học và công nghệ 

Trong những năm qua trên địa bàn huyện đã tổ chức ứng dụng nhiều tiến bộ KHCN đặc biệt là trong lĩnh vực nông nghiệp như ứng dụng tiến bộ KHCN trong sản xuất và nâng cao năng suất cây trồng, vật nuôi ...

Khoa học công nghệ hiện đại cũng chỉ có ở các trung tâm huyện, thị trấn còn việc đưa công nghệ đến với đồng bào vùng sâu vùng xa là vô cùng khó khăn. Cuộc sống người dân vùng sâu, vùng xa tuy có khá hơn nhưng vẫn rất lạc hậu với những công nghệ mới, hiện đại.

Hướng mục tiêu đưa tiến bộ KHCN vào phục vụ sản xuất và đời sống; nhất là trong lĩnh vực Nông nghiệp nhằm đạt mục tiêu nâng cao năng suất, sản lượng trên một đơn vị diện tích và tổ chức tập huấn, ứng dụng tiến bộ về phòng trừ dịch bệnh, sử dụng hầm khí Biogas bảo vệ môi trường sinh thái và sức khỏe con người.

Ttrong thời gian qua, huyện đã quan tâm đầu tư cho phát triển khoa học và công nghệ bằng việc bố trí ngân sách đảm bảo tỷ lệ chi theo quy định và tăng dần theo yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, chú trọng khuyến khích phát triển xã hội hoá, đa dạng hoá các nguồn đầu tư cho phát triển khoa  học và công nghệ. Phát huy vai tṛò của doanh nghiệp, trọng tâm là doanh nghiệp khoa học và công nghệ nhằm huy động và sử dụng có hiệu quả mọi nguồn lực cuả huyện.

2.5  Công tác xóa đói giảm nghèo

Tính đến cuối năm 2011 toàn huyện còn 3.585 hộ nghèo, chiếm tỉ lệ 22,27% so với tổng số hộ dân cư toàn huyện (toàn tỉnh Gia Lai là 10,5%), trong đó số hộ nghèo đồng bào dân tộc thiểu số là 2.785 hộ, chiếm 77,7% so với hộ nghèo toàn huyện.

Nguyên nhân chủ quan: Do đông khẩu ăn theo, thiếu kinh nghiệm (đây là nguyên nhân chủ yếu của đa số hộ nghèo với phần lớn là dân tộc thiểu số). Thiếu đất sản xuất, thiếu lao động và thiếu vốn, tập tục canh tác lạc hậu và ít lao động có thu nhập, tai nạn rủi ro, ốm đau, bệnh tật, gia đình có người mắc tệ nạn xã hội và các nguyên nhân bất khả kháng khác, thậm chí một số hộ còn có tư tưởng ỷ lại không tự lực vươn lên thoát nghèo. Các nguyên nhân thường kết hợp đan xen, mỗi hộ nghèo thường do nhiều nguyên nhân, nhất là ở các hộ đồng bào dân tộc thiểu số.

Nguyên nhân khách quan: do điều kiện tự nhiên không thuận lợi, quá trình thực hiện các chương trình, dự án đầu tư giảm nghèo chưa được thực hiện một cách đồng bộ, công tác tuyên truyền giáo dục để nâng cao ý thức cộng đồng còn hạn chế.

Tuy vậy, công tác xóa đói giảm nghèo của huyện đã đạt được những kết quả khả quan sau:

Từ năm 2001 đến nay, UBND huyện đã đầu tư nhiều hơn vào vùng sâu, vùng xa cho đồng bào DTTS, cụ thể qua các Chương trình 134, 135, 168, 167 và các chương trình mục tiêu xóa đói giảm nghèo khác... Chủ yếu vốn đầu tư để xây dựng cơ sở hạ tầng như điện, đường, trường, trạm, hỗ trợ nhà ở, đất ở, đất sản xuất, các công trình nước sinh hoạt nông thôn, giải quyết việc làm, đầu tư phát triển ngành nghề, đào tạo cán bộ xã nghèo, định canh định cư, khám- chữa bệnh cho người nghèo... Đến cuối năm 2011, tất cả các xã đồng bào DTTS sinh sống đều có các công trình hạ tầng. Đặc biệt, thực hiện Chương trình 135, đến nay 100% xã đã có đường ô tô đến trung tâm xã, 100% xã có trạm y tế, 92% số làng (tỉnh là 95%) và hơn 85% số hộ gia đình (tỉnh là 90%) được dùng điện sinh hoạt, trên 76% dân cư nông thôn (tỉnh là 80%) và 100% dân cư đô thị được dùng nước sạch. Hầu hết học sinh trong độ tuổi là con em đồng bào DTTS đã đến trường, người thuộc diện nghèo, bà con DTTS được cấp phát thẻ khám- chữa bệnh miễn phí, phủ sóng phát thanh- truyền hình, báo chí về đến tận thôn làng, gần 98% xã đã dùng điện thoại. Bên cạnh đó, các chính sách về trợ cước, trợ giá, cấp không thu tiền một số mặt hàng thiết yếu theo Quyết định 168 của Chính phủ cũng đã giúp cho người nghèo bớt những khó khăn góp phần vào việc phát triển sản xuất và từng bước ổn định đời sống. 

Ngoài ra, các chương trình dự án XĐGN được lồng ghép tạo cơ hội cho người nghèo tiếp cận các dịch vụ sản xuất, góp phần tăng thu nhập, giảm nghèo. Công tác định canh định cư gắn với tổ chức sản xuất tính từ năm 2007 đến nay đã giúp ổn định cho trên 83% hộ (tỉnh là 87%), cơ bản xử lý ổn định tình hình di cư tự do trên địa bàn. 

2.6  Bảo vệ môi trường

(1) Thực trạng môi trường

Hiện tại tình trạng ô nhiễm đất, nước, không khí của huyện chưa nhiều, tuy nhiên có những nguy cơ cần chú ý: hiện trạng môi trường huyện năm 2011 phản ánh toàn cảnh diễn biến môi trường của huyện cho thấy: Nguy cơ gia tăng ô nhiễm trong sản xuất công nghiệp, phát triển đô thị, phương tiện giao thông, suy giảm tài nguyên nước, đất và khoáng sản là trở lực lớn cho việc đảm bảo phát triển bền vững nền kinh tế của huyện.

Theo số liệu thống kê, lượng rác thải sinh hoạt toàn huyện được thu gom chỉ đạt 65%. Tuy nhiên, các bãi rác chứa chất thải đều là lộ thiên, chưa có bãi chôn lấp xử lý rác thải hợp vệ sinh nên đã gây ô nhiễm môi trường khu vực lân cận. Nước thải sinh hoạt trên địa bàn chưa có hệ thống thu gom, xử lý đúng quy trình. Phần lớn nước thải ở đô thị đều thải ra hệ thống cống thoát nước chung, hoặc ra sông suối. 

- Trong phát triển công nghiệp: Hiện trên địa bàn huyện vẫn còn các cơ sở thuộc đối tượng gây ô nhiễm môi trường theo Quyết định số 64/2003/QĐ-TTg (chủ yếu là các nhà máy ở cụm công nghiệp; các cơ sở khai thác khoáng sản cũng làm ảnh hưởng đến điều kiện tự nhiên trong khu vực khai thác, làm hư hỏng đường giao thông,  gây bụi trong quá trình vận chuyển) tuy đa số các cơ sở đang tiến hành các biện pháp khắc phục ô nhiễm. Phần lớn các cơ sở công nghiệp đã đầu tư xây dựng hệ thống xử lý chất thải, nhưng vẫn chưa đáp ứng đúng quy trình, còn gây ô nhiễm môi trường trong quá trình xả thải. Đối với rác thải công nghiệp độc hại (chất thải nguy hại), hiện nay trên địa bàn huyện chưa có đơn vị thu gom, xử lý, các nhà máy tự thu gom bảo quản xử lý chưa đúng theo quy trình quản lý chất thải nguy hại và chưa thực hiện giám sát môi trường định kỳ.

- Về lĩnh vực phát triển nông - lâm nghiệp: Sử dụng bừa bãi phân bón, thuốc bảo vệ thực vật cùng với tập quán canh tác, chăn nuôi lạc hậu đã gây ảnh hưởng môi trường ở khu vực nông thôn. Diện tích rừng qua nhiều năm đã giảm độ che phủ, làm tăng xói mòn, rửa trôi đất, ảnh hưởng đến đa dạng sinh học, tác động lớn đến biến đổi khí hậu.

(2) Thực trạng phát triển đô thị và nông thôn
- Thực trạng phát triển đô thị:

Huyện Chư Păh có 01 thị trấn, với dân số đô thị chiếm 8% dân số toàn huyện (năm 2011). Thị trấn Phú Hòa là trung tâm chính trị  kinh tế, văn hoá - xã hội của huyện đã được quy hoạch và đầu tư xây dựng, đến nay các tuyến đường trục, các công trình phúc lợi xã hội, mạng lưới điện chiếu sáng đô thị, mạng lưới thông tin, bưu điện, phát thanh truyền hình, các dịch vụ ngân hàng, thương mại,… nhà ở đang được cải tạo, nâng cấp. 

Bình quân đất đô thị là 180 m2/người dân đô thị. Những năm gần đây dọc theo Quốc lộ 14 và một số khu vực trung tâm cụm xã đã và đang hình thành những tụ điểm giao lưu kinh tế - xã hội theo hướng đô thị hóa (thị tứ)... Những trung tâm dân cư mang tính chất thị tứ này trên thực tế là những tụ điểm thuận lợi cho việc giao lưu kinh tế - đời sống cho từng khu vực. 

Các hoạt động dịch vụ - thương mại - ngành nghề ngày càng phát triển, một bộ phận lao động đã tách khỏi sản xuất nông nghiệp hoặc ít nhiều thoát ly nông nghiệp. Do vậy, có thể nói tốc độ đô thị hóa trên địa bàn huyện có xu thế tăng nhanh hơn so với các năm trước.

Hạ tầng đô thị: (i) Điện: Toàn bộ nguồn điện đều sử dụng từ lưới điện quốc gia. Nguồn điện đủ đáp ứng cho nhu cầu phát triển đô thị hiện tại cũng như tương lai; (ii) Nước: gần 100% dân đô thị đã được cấp nước hợp vệ sinh. Nhìn chung nguồn nước sạch đủ đảm bảo cho các nhu cầu đô thị hiện tại cũng như tương lai; (iii) Giao thông đô thị phát triển khá tốt, 
- Thực trạng phát triển các khu dân cư nông thôn:

Toàn huyện có 14 xã với 123 thôn, làng. Tổng diện tích đất khu dân cư nông thôn chiếm 70,26% và dân số chiếm 92% . Bình quân mỗi thôn, xóm có quy mô diện tích 5,6 km2. Do đặc điểm lịch sử hình thành và phát triển, các khu dân cư nông thôn trên địa bàn huyện được phát triển theo những hình thái khác nhau, tùy thuộc vào điều kiện và mức độ phân bố trong từng khu vực. Các tụ điểm dân cư truyền thống (như làng, thôn, xóm...) được hình thành với mật độ tập trung đông ở những nơi có giao thông thuận tiện, dịch vụ phát triển, các trung tâm kinh tế văn hoá của xã.
Hệ thống cơ sở hạ tầng trong khu dân cư nông thôn mặc dù đã được quan tâm đầu tư song còn nhiều hạn chế do nguồn kinh phí hạn hẹp do vậy hệ thống giao thông, cấp thoát nước, cấp điện,... vẫn còn thiếu đồng bộ, chưa đảm bảo quy mô, tiêu chuẩn kỹ thuật. 

3.  Hệ thống kết cấu hạ tầng

3.1.  Hạ tầng giao thông 
Chư Păh là huyện cửa ngõ phía Bắc của tỉnh Gia Lai và thành phố Pleiku nên có ý nghĩa đầu mối của tuyến giao thông quan trọng nối liền Pleiku, Gia Lai với tỉnh Kon Tum đi cửa khẩu quốc tế Bờ Y và xuống vùng đồng bằng Trung Trung bộ thông qua Quốc lộ 14. Một số tuyến giao thông quan trọng của huyện như sau:

- Quốc lộ 14 đi qua các xã: Nghĩa Hưng, thị trấn Phú Hòa, xã Hòa Phú, xã Ia Khươl, với chiều dài khoảng 25,29 km, đạt tiêu chuẩn cấp III miền núi, kết cấu bê tông nhựa, chất lượng khá tốt hiện nay đang được nâng cấp, mở rộng. Đây là trục giao thông quan trọng có tác động mạnh mẽ đến sự phát triển kinh tế- xã hội của huyện.

- Đường tỉnh 661 nối từ ngã 3 thị trấn Phú Hòa đi nhà máy thủy điện Ia Ly, đi qua thị trấn  Phú Hòa, Nghĩa Hòa, Ia Ka, Ia Nhin, Ia Mơ Nông, Ia Ly, với tổng chiều dài 22,50 km, đường đạt tiêu chuẩn cấp III miền núi, chất lượng còn khá tốt. Đây là trục giao thông quan trọng đối với các xã phía Tây của huyện.

- Đường tỉnh 670 nối từ Quốc lộ 14 (ngã 3 Tơ Vơn, Ia Khươl) đi qua xã Đăk Tơ Ver đến huyện Đăk Đoa dài 14,56 km, đường đạt tiêu chuẩn cấp V miền núi, được đầu tư xây mới từ năm 2011. Đây là tuyến giao thông quan trọng của các xã phía Đông Bắc huyện.

Ngoài ra huyện có 10 tuyến đường liên xã (Nghĩa Hưng-Chư Đang Ya; Ia Ka-Ia Phí; Ia Phí-Ia Mơ Nông; Đăk Tơ ver-Hà Tây; Ia Khươl-Ia Phí, Nghĩa Hòa-Ia Sao,…), trong đó đã nhựa hóa được 03/10 tuyến. Đường đô thị, đường giao thông nông thôn, đường nội đồng với tổng chiều dài khoảng 300 km, trong đó phần lớn là đường đất cấp phối, nhiều đoạn còn xấu ảnh hưởng tới đi lại và vận chuyển của nhân dân.

Nhìn chung, hệ thống giao thông của huyện được quan tâm đầu tư, tuy nhiên chưa đáp ứng được yêu cầu công nghiệp hoá, đô thị hoá và đặc biệt đối với giao thông dành cho cụm công nghiệp, nên trong những năm tới đòi hỏi phải có sự quan tâm đầu tư hơn nữa.

3.2. Hệ thống thông tin, truyền thông
Mạng lưới bưu chính triển khai đều khắp ở 15 xã, thị trấn; 100% xã có bưu điện văn hóa xã; mạng lưới viễn thông phát triển mạnh với nhiều đơn vị cung cấp dịch vụ. Trên địa bàn huyện hiện có 2 bưu cục huyện và 14 bưu điện khu vực (tính cả Bưu điện - Văn hóa xã). 

 Hiện nay sóng di động phủ gần kín địa bàn. Đến năm 2011 đã tương đối ổn định và đảm bảo thông tin liên lạc tỉnh về huyện và huyện về các xã, nhằm phục vụ nhiệm vụ chính trị, kinh tế, xã hội của huyện.

3.3. Hệ thống điện

Trong những năm qua, từ nguồn vốn của ngành điện, nguồn vốn năng lượng nông thôn, vốn ngân sách và Chương trình 135, đã đầu tư hệ thống điện lưới quốc gia đến 15/15 xã, thị trấn trong huyện. Hiện nay trên địa bàn huyện có các nhà máy thủy điện đang vận hành như: nhà  máy thủy điện Ia Ly công suất 720MW, nhà máy thủy điện Sê San 3 công suất 260MW, nhà máy thủy điện Ry Ninh công suất 3,6MW, nhà máy thủy điện Ry Ninh 2 công suất 8,1MW.  Hệ thống nguồn cung cấp điện cho huyện Chư Păh được cung cấp từ hệ thống điện lưới quốc gia qua trạm biến áp 110KV Chư Păh (110/22KV-1x16MVA). Hệ thống lưới điện trên địa bàn huyện sử dụng cấp điện áp 22KV, được cung cấp qua các xuất tuyến: 372, 373, 374, 471, 472, 474, 476. Tổng chiều dài đường dây trung áp là 276,809km; tổng số trạm biến áp 164 trạm với tổng dung lượng 22.910,5KVA; tổng chiều dài đường dây hạ áp là 257,245km. Đến nay toàn huyện có 15/15 xã, thị trấn có điện, đạt tỷ lệ 100%; 176 tổ, thôn, buôn có điện, đạt tỷ lệ 100%; tổng số hộ sử dụng điện chiếm trên 92%.
Tuy nhiên, trên địa bàn huyện Chư Păh vẫn còn một số thôn, xóm vùng sâu, vùng xa bà con vẫn chưa có điện thắp sáng với gần 8% số hộ chưa được sử dụng điện. Đây là vấn đề bức xúc của Đảng bộ, chính quyền và cũng là điều mong ước bao đời nay của đồng bào dân tộc trong huyện.

3.4. Hệ thống thủy lợi

Toàn huyện hiện có 379,71 ha đất dành cho các công trình thuỷ lợi với các đập dâng nước đầu mối, các hồ chứa thủy lợi và kênh dẫn tưới tiêu, chủ yếu phục vụ cho sản xuất nông nghiệp.

Trong những năm qua, Chư Păh đã chú trọng đầu tư phát triển thủy lợi, hiện đã hoàn thành và đưa vào khai thác sử dụng nhiều công trình thủy lợi quan trọng như: Thủy lợi Ia Roey (1997), Ia Sen (1998), Ia Tơ Ver (1999), Ia Naih (2000), làng Om (2003), Ia Pơh (2003), Ia Tiêng 3 (2004), Ia Rưng 2 (2007), Tân Sơn (2009),... 

Công tác thuỷ lợi nói chung và bê tông hóa kênh mương nói riêng có vai trò đặc biệt quan trọng trong sản xuất nông nghiệp. Hiện nay sản xuất nông nghiệp chiếm tỷ trọng tương đối lớn trong tổng giá trị sản phẩm nội huyện. Tiếp tục đầu tư cho thủy lợi, bê tông hoá kênh mương là yếu tố cơ bản để thực hiện CNH, HĐH nông nghiệp và nông thôn, góp phần quan trọng tăng năng suất, sản lượng và hiệu quả kinh tế trên đơn vị diện tích.

3.5. Hệ thống cấp, thoát nước

Trong những năm qua, huyện đã chú trọng đầu tư xây dựng các công trình cấp nước phục vụ cho sản xuất và sinh hoạt của người dân, từ đó cải thiện đáng kể tình hình sử dụng nước không hợp vệ sinh của nhân dân, giải phóng sức lao động cho phụ nữ và trẻ em. Tuy nhiên, vấn đề khai thác, duy tu, bảo dưỡng sau đều chưa được chú trọng, nên một số công trình đã xuống cấp, hư hỏng, kém hiệu quả. Nhìn chung hệ thống cấp nước hiện tại vừa đủ phục vụ cho sự phát triển KT-XH của huyện, tương lai còn phải xây dựng thêm các nhà máy nước cho các khu,cụm công nghiệp, các vùng đô thị mới.

Hệ thống thoát nước của huyện chưa được xây dựng đồng bộ, chưa đáp ứng được nhu cầu xử thải. Hầu hết nước sinh hoạt được xử lý bằng tự thấm hoặc xả thải trực tiếp ra cống, ao hồ gây ô nhiễm môi trường.
4. Công tác bảo đảm  quốc phòng - an ninh

Trong điều kiện tình hình an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn còn diễn biến phức tạp, huyện đã tăng cường lãnh đạo, chỉ đạo công tác quốc phòng – an ninh và đạt được một số kết quả quan trọng, phát huy được sức mạnh của hệ thống chính trị trong xây dựng, củng cố nền quốc phòng toàn dân. Tập trung chỉ đạo công tác giáo dục chính trị tư tưởng, bồi dưỡng kiến thức quốc phòng – an ninhvà vận động quần chúng nâng cao tinh thần cảnh giác, xóa bỏ khung ngầm tổ chức phản động FULRO và “tin lành Đề ga”. 

Công tác Đảng, công tác chính trị trong lực lượng vũ trang được quan tâm. Số lượng Đảng viên trong lực lượng dân quân tự vệ đạt 15,2% , Đảng viên trong lực lượng dự bị động viên đạt 5,2%; 14/15 xã thị trấn có chi bộ quân sự; giao quân hàng năm đạt 100% chỉ tiêu trên giao.

Công tác đấu tranh phòng chống tội phạm, kiềm chế tai nạn giao thông và các tệ nạn xã hội được triển khai thực hiện đồng bộ, có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp các ngành và đoàn thể.

5. Đánh giá chung về phát triển kinh tế - xã hội huyện Chư Păh thời gian qua
5.1. Lợi thế so sánh, khó khăn và thách thức phát triển 

· Lợi thế so sánh

Từ việc đánh giá các yếu tố và nguồn lực phát triển (bao gồm đánh giá thị trường và khả năng hợp tác, các điều kiện tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên, dân số và chất lượng dân số) và đánh giá thực trạng kinh tế xã hội có thể rút ra một số lợi thế so sánh trong việc phát triển của huyện như sau:

(1) Lợi thế có tính quyết định và lâu dài đối với sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội là truyền thống cách mạng, tinh thần đoàn kết, sự thông minh sáng tạo của nhân dân huyện Chư Păh trong lao động sản xuất nên có khả năng tiếp thu nhanh công nghệ, khoa học kỹ thuật tiên tiến.

(2) Là cửa ngõ thành phố Pleiku và cả khu vực phía Bắc tỉnh Gia Lai, nối liền với thành phố Kon Tum tỉnh Kon Tum nên Chư Păh có vị trí rất quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội khu vực Tây Nguyên nói chung và của tỉnh Gia Lai nói riêng. 
(3) Huyện có địa hình và hệ thống sông suối thuận lợi cho phát triển thủy điện. Sự hình thành và phát triển của các nhà máy thủy điện Ialy, Sesan 3, Ryninh và các cơ sở công nghiệp sẽ có những tác động mạnh đến sự phát triển và tăng trưởng kinh tế của vùng miền núi Gia Lai, đó là cơ hội phát triển cho Chư Păh
 (4) Chư păh có tiềm năng để phát triển du lịch với nhiều điểm du lịch, thăm quan, đặc biệt là các di tích lịch sử. Có khả năng phát triển du lịch nghỉ dưỡng trong những năm tới.

(5) Chư păh có sẵn hệ thống hạ tầng giao thông tương đối đồng bộ. Đây cũng là lợi thế lớn của Chư păh đối với sự phát triển của huyện trong tương lai.

· Khó khăn và thách thức phát triển 

Sự nghiệp phát triển kinh tế xã hội của Chư păh trong tương lai mặc dù có nhiều lợi thế so sánh, nhưng bên cạnh đó huyện đang đứng trước những khó khăn và thách thức sau:

(1) Nền kinh tế tuy đã đạt được sự phát triển đáng kể, nhưng hiện nay còn mất cân đối trên nhiều mặt như thiếu vốn đầu tư, sự phát triển kinh tế chưa cân đối với tiềm năng, thừa lao động nhưng lại thiếu lao động kỹ thuật có trình độ cao, thiếu hụt thông tin..v.v. Đây là hạn chế lâu dài phải khắc phục từng bước.

(2) Hệ thống hạ tầng của huyện đã có những bước phát triển, nhưng vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển nhanh và bền vững trong gian đoạn tới. 

(3) Lực lượng lao động tăng thêm hàng năm nhưng chủ yếu là lao động trong khu vực nông thôn, văn hoá thấp do vậy giải quyết việc làm cho họ là rất khó khăn. Dân số, lao động vừa là một tiềm năng lớn cho việc phát triển kinh tế của huyện vừa là một thách thức gay gắt đối với việc đào tạo, giải quyết việc làm và nâng cao đời sống nhân dân.

(4) Còn tồn tại nhiều vấn đề xã hội như chênh lệch  mức sống giữa thành thị và nông thôn, chênh lệch thu nhập giữa người giàu và người nghèo. Bên cạnh đó các tệ nạn xã hội có xu hướng ngày càng gia tăng theo mức độ tăng của nền kinh tế: nạn ma tuý, mại dâm, HIV, môi trường bị ô nhiễm...v.v. Đây là những khó khăn và thách thức lớn đối với sự phát triển bền vững của huyện.

(5) Nằm gần thành phố Pleiku nên sẽ gặp khó khăn trong việc thu hút đầu tư nước ngoài, thu hút lao động kỹ thuật cao và phát triển các ngành du lịch, dịch vụ (ngân hàng, tài chính, thương mại...).

5.2. Thành tựu

Trong giai đoạn phát triển vừa qua, với nỗ lực phấn đấu của Đảng bộ, chính quyền và nhân dân huyện; kế thừa và phát huy những kết quả về kinh tế - xã hội đã đạt được trong các giai đoạn trước, nắm vững lợi thế và thời cơ mới, huyện đã phát triển về nhiều mặt, có được những thành tựu chủ yếu sau đây:

· Tốc độ tăng trưởng kinh tế đạt khá cao, trong đó ngành dịch vụ đạt tốc độ tăng trưởng đột phá; cơ cấu kinh tế tiếp tục chuyển dịch theo hướng công nghiệp hoá. Khoảng cách về phát triển kinh tế so với các huyện có trình độ phát triển cao hơn trên địa bàn tỉnh dần dần được thu hẹp.  

· Thu hút đầu tư đạt được những kết quả khả quan; vốn đầu tư xây dựng cơ bản trên địa bàn đạt khá, cơ sở hạ tầng được cải thiện. Vốn đầu tư toàn xã hội trên địa bàn huyện đã tăng nhanh, tăng trung bình khoảng 30%/năm giai đoạn 2001-2011.

· Các lĩnh vực xã hội có bước phát triển đáng kể và tương đối vững chắc, đời sống nhân dân ngày càng được nâng cao. 

· Tình hình an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội luôn được giữ vững, tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội. 

· Chính quyền các cấp tới cơ sở đã từng bước được củng cố và tăng cường, đáp ứng được yêu cầu của tình hình mới; lòng tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng và Nhà nước ngày càng được nâng cao;

5.3. Những mặt cần tiếp tục cải thiện

· Tốc độ tăng trưởng kinh tế đạt khá cao, chuyển dịch cơ cấu kinh tế nhanh theo hướng công nghiệp hoá nhưng cơ cấu lao động vẫn còn giữ nguyên đặc thù của nền kinh tế nông nghiệp với gần 70% là lao động nông nghiệp. Để đảm bảo sự tăng trưởng lâu dài của khu vực phi nông nghiệp, cơ cấu lao động của Chư Păh cũng cần phải chuyển dịch theo hướng phi nông nghiệp hoá, tăng tỉ trọng lao động dịch vụ và công nghiệp, giảm tỉ trọng lao động nông nghiệp.    

· Trong công nghiệp, chi phí sản xuất vẫn còn cao. TTCN phát triển chậm, manh mún, hàm lượng công nghệ trong các sản phẩm chế tác thấp.

· Trong nông nghiệp, tốc độ tăng trưởng phân ngành chăn nuôi còn hạn chế. Việc ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật trong nông nghiệp chưa đạt hiệu quả cao. Năng suất lao động nông nghiệp còn thấp. 

· Loại hình dịch vụ còn đơn điệu, chất lượng và hiệu quả kinh doanh dịch vụ còn hạn chế. Nhiều lĩnh vực dịch vụ chưa được hình thành và khai thác có hiệu quả, chưa đáp ứng kịp tốc độ công nghiệp hóa của huyện; chưa có sự gắn kết chặt chẽ giữa các ngành và các địa phương để hỗ trợ cho việc phát triển dịch vụ.
· Kết cấu hạ tầng các xã còn chậm phát triển, đặc biệt là giao thông, thông tin liên lạc… gây trở ngại không nhỏ cho hoạt động sản xuất và đời sống của nhân dân trong huyện. 
5.4.  Những bài học kinh nghiệm trong phát triển


Từ những kết quả đã đạt được và những vấn đề cần tiếp tục hoàn thiện nêu trên, có thể rút ra một số kinh nghiệm sau đây:

· Đẩy mạnh công tác quy hoạch, gắn kết chặt chẽ giữa kế hoạch và phát triển kinh tế xã hội với quy hoạch tổng thể, quy hoạch ngành. Củng cố, mở rộng các thị trường để tạo nền tảng thúc đẩy mạnh mẽ phát triển kinh tế xã hội.

· Huy động tốt mọi nguồn lực phát triển kinh tế, coi trọng nguồn vốn của các thành phần kinh tế và tầng lớp dân cư. Khuyến khích sự năng động, sáng tạo của các thành phần kinh tế trong cơ chế thị trường, nâng cao chất lượng và hiệu quả sản xuất kinh doanh, góp phần vào tăng trưởng chung của nền kinh tế.

· Phát huy lợi thế trong từng lĩnh vực, từng ngành, từng địa bàn, tạo bước chuyển dịch mạnh mẽ về cơ cấu kinh tế. Kết hợp tốt giữa phát triển kinh tế với giải quyết các vấn đề xã hội, nhất là xóa đói giảm nghèo, nâng cao dân trí và tạo việc làm.

· Nâng cao vai trò của công tác chỉ đạo, điều hành của các cấp chính quyền từ cấp huyện đến cơ sở. Thực hiện có hiệu quả công tác kiểm tra, giám sát theo đúng quy định của pháp luật. Nâng cao phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống của công chức, đặc biệt là công chức giữ trọng trách và những công việc liên quan nhiều đến các tổ chức và công dân; xử lý nghiêm minh các trường hợp gây mất lòng tin của nhân dân đối với nhà nước. Quy chế dân chủ được thực hiện tốt và phát huy hiệu quả cao, nhất là ở cơ sở.
PHẦN THỨ HAI

PHÂN TÍCH, DỰ BÁO CÁC YẾU TỐ TÁC ĐỘNG ĐẾN QUY HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI HUYỆN CHƯ PĂH ĐẾN NĂM 2020

I. PHÂN TÍCH DỰ BÁO CÁC YẾU TỐ TÁC ĐỘNG ĐẾN QUY HOẠCH TỔNG THỂ PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI HUYỆN CHƯ PĂH ĐẾN NĂM 2020
1. Các yếu tố tác động bên ngoài

Bối cảnh trong nước, vùng và tỉnh Gia Lai tác động đến KT-XH huyện Chư Păh

· Bối cảnh trong nước 

Quá trình hội nhập mang lại thị trường rộng lớn hơn cho hàng hoá và dịch vụ của Chư Păh trong đó thị trường bên ngoài sẽ trở nên ngày càng quan trọng. Hội nhập cũng cho phép hàng nhập khẩu thâm nhập thị trường huyện dễ dàng. Giá cả hàng hoá và dịch vụ sẽ ngày càng mang tính cạnh tranh hơn và được quyết định bởi quan hệ cung-cầu trên thị trường.

Do vậy thị trường ngày càng được mở rộng tạo điều kiện cho huyện có điều kiện mở rộng quy mô sản xuất, phát triển nhiều sản phẩm mới, tăng kim ngạch xuất khẩu... Nhưng đồng thời cũng đặt huyện trước những thách thức cạnh tranh ngày càng gay gắt. 
Xu hướng đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) ngày càng hướng tới những quốc gia, vùng lãnh thổ có môi trường đầu tư thuận lợi, mức lương lao động thấp và hướng vào các ngành công nghiệp, các ngành sản xuất và dịch vụ mà nhà đầu tư có thể đem lại hiệu quả cao. Trong thời gian tới, Việt Nam phải thực hiện đầy đủ các cam kết của các tổ chức quốc tế: WTO, AFTA... trong đó phải mở của thị trường hàng hoá và dịch vụ, thị trường đầu tư... Song cũng phải thấy rằng, nhiều nước trong khu vực cũng phải thực hiện điều này, do vậy sẽ dẫn đến cạnh tranh trong thu hút nguồn vốn này ngày càng gia tăng và buộc chúng ta phải cải thiện môi trường đầu tư hơn nữa. 
· Bối cảnh KT-XH vùng Tây Nguyên:

Quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH vùng Tây Nguyên đặt ra mục tiêu: vùng Tây Nguyên hình thành vùng tập trung phát triển các ngành kinh tế chủ lực như sản xuất nông – lâm nghiệp hàng hóa lớn, ngành công nghiệp khai thác, chế biến khoáng sản phục vụ xuất khẩu. Đồng thời, phải gắn kết phát triển kinh tế-xã hội với bảo vệ an ninh quốc phòng, tài nguyên thiên nhiên, môi trường, giữ gìn bản sắc văn hóa đặc trưng. 

Về tính chất, nhiệm vụ quy hoạch xác định vùng Tây Nguyên là vùng kinh tế động lực của cả nước về nông, lâm nghiệp, khai thác – chế biến khoáng sản bô-xít và vùng nguyên liệu phục vụ sản xuất hàng hóa xuất khẩu đặc biệt là phát triển thủy điện, thủy lợi. Đây cũng là vùng trọng điểm phát triển cây công nghiệp chủ lực cà phê, hồ tiêu, cao su phục vụ xuất khẩu; vùng sản xuất rau, hoa công nghệ cao phục vụ xuất khẩu; là vùng đầu mối, cửu ngõ giao thông về đường bộ, đường hàng không phía Tây của Tổ quốc, đầu mối giao thương, trung chuyển hàng hóa và dịch vụ thương mại du lịch của các nước tiểu vùng sông Mê Kông và vùng biển Đông. 

· Bối cảnh KT - XH của tỉnh Gia Lai:

- Gia Lai là tỉnh miền núi biên giới, giáp với Campuchia nằm ở Bắc Tây Nguyên, có vị trí rất quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội với hệ thống giao thông đi đến các vùng kinh tế trọng điểm của cả nước, cách không xa các đô thị như Buôn Ma Thuột, Quy Nhơn, Đà Nẵng, có cửa khẩu quốc tế Lệ Thanh, có sân bay, có đường đi ra biển, có các tuyến giao thông quan trọng của vùng, quốc gia, Gia Lai là một tỉnh thuộc tam giác phát triển khu vực biên giới ba nước Việt Nam, Lào, Campuchia. Những vấn đề nêu trên là điều kiện thuận lợi có thể phát triển mạnh giao lưu kinh tế trong thời gian tới như xuất nhập khẩu, du lịch, phát triển thương mại biên giới, khoa học kỹ thuật v.v...

- Những cơ chế, chính sách mới của tỉnh, cùng với đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý và chuyên gia năng động, sáng tạo, nhạy bén đã trưởng thành, đang tiếp tục tạo uy tín và sức hút đối với các nhà đầu tư trong và ngoài nước.

- Tăng trưởng GDP trung bình năm: 

· Giai đoạn 2011 – 2015:
12,8%. 

· Giai đoạn 2016 – 2020:
12%. 

Tạo ra sự chuyển dịch mạnh hơn nữa về cơ cấu kinh tế theo hướng thúc đẩy phát triển nhanh khu vực công nghiệp và dịch vụ; phát triển các ngành có chất lượng hàng hóa cao, công nghệ hiện đại và năng suất lao động cao. Cơ cấu kinh tế vào năm 2011 sẽ được hình thành theo hướng tăng tỷ trọng công nghiệp, giảm nông nghiệp, tăng tỷ trọng khu vực dịch vụ. Đến năm 2015 có cơ cấu như sau: khu vực nông, lâm, thủy sản: 33%, khu vực công nghiệp-xây dựng: 36,7% và khu vực dịch vụ: 30,3%; năm 2020: khu vực nông, lâm, thủy sản: 28%, khu vực công nghiệp-xây dựng: 38% và khu vực dịch vụ: 34%.
GDP bình quân đầu người (theo giá hiện hành) năm 2015 là 34,2 triệu đồng/người và năm 2020 là 72,2 triệu đồng/người.
Kim ngạch xuất khẩu năm 2015 đạt 250 triệu USD và năm 2020 đạt 580 triệu USD.

Tốc độ phát triển dân số bình quân năm thời kỳ 2011-2015 là 1,71%, thời kỳ 2016-2020 là 1,57%.

Đến năm 2015 có 60% và đến năm 2020 có 100% xã, phường, thị trấn đạt chuẩn quốc gia về y tế, năm 2015 có 6,5 bác sĩ/1 vạn dân và năm 2020 có 8,0 bác sĩ/10.000 dân, 100% số xã có bác sĩ; 

 Đến năm 2020 có 80% trường học phổ thông đạt chuẩn quốc gia, có 98% làng được công nhận là làng văn hóa. 
Bảo vệ môi trường nhằm nâng cao chất lượng cuộc sống nhân dân các dân tộc nhất là dân cư đô thị, cần bảo vệ môi trường theo từng ngành, lĩnh vực trong nền kinh tế, bảo vệ môi trường sinh thái, phát triển cân đối bền vững, đem lại hiệu quả kinh tế cao.

2. Các yếu tố tác động bên trong

2.1. Đánh giá thực trạng điểm xuất phát KT-XH  huyện Chư Păh khi lập qui hoạch

Từ những kết quả, thành tựu đã đạt được và những mặt tồn tại thời gian qua, khi tính toán các kịch bản tăng trưởng kinh tế - xã hội cho 10 năm tới căn cứ vào điểm xuất phát sau:

(1) Chư Păh đi lên từ một điểm xuất phát kinh tế trung bình:

VA bình quân đầu người không cao so với các huyện, thị khác trong tỉnh, quy mô nền kinh tế nhỏ. Bên cạnh đó huyện còn gặp khó khăn trong lĩnh vực khoa học, công nghệ, năng lực quản lý (các nhân tố chủ yếu dẫn tới hiệu quả kinh tế và sức cạnh tranh kém).

Với điểm xuất phát như vậy, mặc dù tốc độ tăng trưởng VA của huyện trong những năm qua tương đối cao so với các địa phương khác trong tỉnh nhưng trong tương lai (trong 10 năm tới) tốc độ tăng trưởng huyện không thể tăng cao hơn trong giai đoạn trước do hiện kinh tế Việt Nam cũng như của tỉnh Gia Lai đang gặp rất nhiều khó khăn nên việc duy trì ở tốc độ thấp hơn so với quá khứ khoảng 2-3%/năm cũng là điều không đơn giản.
(2) Đã tạo được những cơ sở hạ tầng rất cần thiết cho sự phát triển trong các giai đoạn tiếp theo:

 Đã hình thành cơ bản mạng lưới giao thông, hệ thống cung cấp và phân phối điện, nước, các cơ sở giáo dục, y tế, văn hoá, chương trình xoá đói giảm nghèo... Song những cơ sở đó còn ở giai đoạn bắt đầu, thời gian tới còn cần nâng cấp một cách đồng bộ hơn để hoàn thiện, đặc biệt trong hạ tầng thương mại và các cụm công nghiệp, đó là những tiền đề cần thiết cho giai đoạn thực sự đẩy mạnh CNH, HĐH.

(3) Cơ chế và thể chế quản lý đã cải tiến một bước đáng kể:

 Các văn bản về xây dựng luật pháp, về hình thành thị trường hàng hoá, dịch vụ và bước đầu về thị trường vốn, tiền tệ, về cơ chế kinh doanh của các thành phần kinh tế và thể chế quản lý nhà nước về kinh tế đã được xác lập và ngày càng cải tiến, hoàn thiện. Trong giai đoạn tiếp theo trong 10 năm tới cần nghiên cứu, tạo lập các chính sách ưu đãi về tài chính, ngân hàng cho doanh nghiệp đầu tư sản xuất tại huyện và cải cách bộ phận hành chính một cách năng động, hiệu quả hơn.

(4) Con người, nguồn lực quyết định cho quá trình phát triển:

- Nhìn chung, trong 10 năm tới Chư Păh có cơ cấu lao động trẻ, phần lớn có trình độ tốt nghiệp phổ thông. Đội ngũ lao động này có khả năng tiếp thu nhanh, sáng tạo, cần cù. Tuy nhiên, nguồn nhân lực huyện còn nhiều hạn chế, trình độ khoa học và tay nghề chưa cao, chưa có thói quen công nghiệp và làm việc thiết thực, hiệu quả; còn thiếu kiến thức và kinh nghiệm về thị trường, về kinh doanh, đặc biệt còn thiếu đội ngũ doanh nhân giỏi, vì vậy, trong những năm tới huyện cần hình thành các trung tâm dạy nghề (hoặc cơ sở), trung tâm giới thiệu việc làm nhằm đảm bảo cung cấp nguồn nhân lực cho các ngành kinh tế, xã hội.

- Dự báo tăng dân số đến năm 2020 (phụ lục 13)
+ Tỷ lệ tăng cơ học: Dự báo năm 2020, sẽ có dân nhập cư do có sự đầu tư vào các khu,cụm công nghiệp, nhu cầu về lao động làm việc tại các cụm công nghiệp và một loạt các dịch vụ kèm theo sẽ thu hút lao động ở nơi khác đến làm  ăn và sinh sống nên tốc độ tăng dân số cơ học của huyện trong các năm tiếp theo tuy là có tăng nhưng rất nhỏ, phần chính là lực lượng lao động và sẽ tập trung vào thị trấn Phú Hòa. Dự báo tỷ lệ tăng cơ học của dân số của Chư Păh đến năm 2015 là 0,32%/năm và 0,43%/năm đến năm 2020. 

+ Tỷ lệ tăng dân số bình quân: Dự báo tỷ lệ tăng dân số bình quân hàng năm trong cả thời kỳ 2011-2015 là 1,4% và giai đoạn 2016- 2020 là 1,25%. Như vậy, dân số trung bình được dự báo đến năm  2015 là 73.400 người và 2020 tăng lên là 78.100 người với mật độ dân số trung bình qua các năm như sau: đến năm 2015 và 2020 lần lượt là 75 người/km2 và 80 người/km2.

+ Dự báo đến năm 2020, dân số trong độ tuổi lao động vào khoảng 45.600 người chiếm khoảng 58,4% dân số huyện, lực lượng lao động năm 2020 khoảng 44.800 người, chiếm 57,4% dân số huyện. Tóm lại, nguồn lao động mới bổ sung thời gian tới không quá dồi dào. Tốc độ tăng nguồn lao động giai đoạn 2011-2020 chỉ dao động trong khoảng 1,53%/năm, khả năng thu hút lao động cơ học khá hạn chế. Do đó, yếu tố quan trọng nhất quyết định tăng trưởng của huyện thời gian tới đó là tăng năng suất lao động.
Cơ cấu dân số thành thị và nông thôn sẽ có sự thay đổi rõ rệt so với giai đoạn trước do quá trình đô thị hóa sẽ diễn ra với tốc độ nhanh. Dân cư và lao động dịch chuyển từ các xã đến thị trấn sẽ tăng nhanh. Dự báo đến năm 2015, dân số đô thị là 11.091 người, chiếm 15,1% dân số. Năm 2020, dân số đô thị là 17.494 người, chiếm 22,4% dân số. 
	Bảng 7: Dự báo dân số và lao động Chư Păh các năm mốc kỳ quy hoạch

	Chỉ tiêu
	Đơn vị
	2015
	2020

	1. Tổng dân số
	Người
	73.400
	78.100

	       - Dân số thành thị
	Người
	11.091
	17.494

	         Tỷ trọng
	%
	15,1
	22,4

	       - Dân số nông thôn
	Người
	62.309
	60.606

	         Tỷ trọng
	%
	84,9
	77,6

	2. Dân số trong độ tuổi lao động
	Người
	42.500
	45.600

	         Tỷ trọng so dân số
	%
	57,9
	58,4

	3. Lực lượng lao động
	Người
	41.800
	44.800

	         Tỷ trọng so dân số
	%
	56,9
	57,4


Nguồn: Tính toán của Ban chủ nhiệm đề án

2.2.  Khả năng thu hút đầu tư nước ngoài và hiệu quả đầu tư

- Dự báo khả năng thu hút đầu tư nước ngoài 

Huyện Chư Păh nói riêng với những tiềm năng, thế mạnh về nguyên liệu nông - lâm sản, nguồn lao động, du lịch có tiềm năng, môi trường đầu tư  ngày càng được cải thiện, khả năng trong thời gian tới sẽ thu hút được vốn đầu tư từ FDI, ODA của các tổ chức, nhà đầu tư, nếu như tăng cường đẩy mạnh xúc tiến đầu tư và có hiệu quả.

- Dự báo hệ số đầu tư 

Sau khi dự kiến tốc độ tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế nêu trên, vấn đề tiếp theo cần tính toán đến là yếu tố vốn đầu tư và hiệu quả đầu tư (hai yếu tố quyết định của sự tăng trưởng). Vốn đầu tư là yếu tố vật chất quyết định tốc độ tăng trưởng kinh tế. Nhưng tăng trưởng kinh tế không chỉ dựa vào lượng vốn đầu tư nhiều hay ít, mà quan trọng hơn là dựa vào hiệu quả sử dụng của lượng vốn này cao hay thấp tức là đầu tư phải tương xứng với qui mô và mục tiêu phát triển, tránh lãng phí nhằm đạt được tốc độ tăng trưởng tối ưu.

Tuy nhiên, trong điều kiện nền kinh tế nước ta hiện nay, việc tính hệ số ICOR còn gặp nhiều khó khăn, độ chính xác chưa cao, còn đối với một địa bàn như huyện Chư Păh, chỉ số ICOR cũng chỉ dựa theo chỉ số của tỉnh Gia Lai để xem xét các yếu tố khác. Do đó, trong đề án này, khi tính toán nhu cầu đầu tư, đã kết hợp cả hai yếu tố: Dựa vào cách tính toán hệ số ICOR và tốc độ tăng trưởng đồng thời căn cứ vào cách dự ước nhu cầu thực tế của từng ngành.

Ngoài việc tính toán yếu tố tác động của cơ chế chính sách, hiệu quả của đầu tư trong quá khứ đem lại (thường không quá 20% về lượng trong tính toán hệ số đầu tư),  Đề án đưa ra cơ sở luận chứng tính hệ số ICOR trên địa bàn huyện Chư Păh trong giai đoạn 2011 - 2020 được dự tính như sau:  

(1) Khu vực I

Trong phần định hướng tăng trưởng là chuyển dịch cơ cấu sản xuất nông nghiệp hàng hóa. Đầu tư vào khu vực này nhằm vào các mục tiêu: Cơ giới hóa, HĐH sản xuất nông nghiệp; Tăng cường chất lượng đất nông nghiệp nhằm thâm canh tăng vụ; Tăng cường hệ thống thủy lợi; HĐH công nghệ nuôi trồng thủy sản và chăn nuôi gia súc, gia cầm, nhằm tạo ra các sản phẩm chất lượng, đủ khả năng cạnh tranh.

Với hướng đầu tư nêu trên, phát huy hiệu quả nhanh hơn trước, hệ số ICOR của khu vực này cao so với thời kỳ trước đây. Vì tốc độ tăng trưởng không biến động nhiều, nhưng VA sẽ cao hơn, đòi hỏi vốn đầu tư cao hơn.

(2) Khu vực II

Đây là khu vực quan trọng của nền kinh tế của huyện, nó là xương sống của sự phát triển, nên việc bố trí vốn đầu tư sẽ căn cứ vào mục tiêu quy hoạch phát triển. Đầu tư vào khu vực này có những đặc điểm sau: Nhu cầu vốn ban đầu rất lớn do trị giá máy móc, thiết bị, công nghệ cao, yêu cầu cao về chất lượng nguồn nhân lực; Chậm phát huy tác dụng hơn do chu kỳ sản xuất dài hơn; Nếu là đầu tư chiều rộng nhằm mở rộng sản xuất ở các ngành thu hút nhiều lao động sẽ tập trung vào nhà xưởng, mua máy móc thiết bị, nếu là đầu tư chiều sâu ở một số ngành kỹ thuật cao sẽ tập trung vào việc mạnh dạn đổi mới máy móc thiết bị theo hướng HĐH. Tiến hành song song hai việc trên đều có nhu cầu rất lớn về vốn đầu tư.

Thực tế hiện nay, để KT - XH huyện Chư Păh phát triển mang tính đột phá phải dựa nhiều vào khu vực CN, nhưng khu vực này chưa có sự đầu tư về cơ sở hạ tầng kỹ thuật thỏa đáng, do các chính sách chưa đồng bộ, chưa ổn định. Hệ số ICOR của khu vực trước đây thấp, nhưng không phải do đầu tư hiệu quả, mà chủ yếu là đầu tư ít, tập trung tận dụng máy móc thiết bị vốn đã cũ kỹ, lạc hậu. Kết quả là sản phẩm làm ra tuy có tăng về số lượng nhưng chất lượng không được cải thiện nhiều.

Do đó trong thời gian sắp tới, để có thể thực hiện mục tiêu CNH và HĐH, khu vực công nghiệp phải được đầu tư mạnh mẽ hơn nữa, sự đầu tư này nhằm tạo đà phát triển sau năm 2011 nên hệ số ICOR của khu vực này sẽ tăng cao hơn giai đoạn 2006 - 2011.

(3)  Khu vực III

Trong số 14 ngành của khu vực III, ta có thể tách thành 2 nhóm ngành để phân tích đưa ra dự báo. 
· Nhóm các ngành dịch vụ phục vụ trực tiếp cho sản xuất, gồm các ngành thương nghiệp, khách sạn - nhà hàng, giao thông - bưu điện, tài chính - tín dụng, khoa học công nghệ, kinh doanh tài sản - tư vấn. Trong đó theo dự báo của chúng tôi, các công trình hạ tầng, khoa học công nghệ sẽ có hệ số ICOR tăng rất cao, nhưng hết sức cần thiết phải đầu tư ngay. Các ngành còn lại vẫn tiếp tục tăng cường đầu tư, nhưng do phát huy tác dụng nhanh hơn, nhất là thương nghiệp và khách sạn - nhà hàng, nên hệ số ICOR của các ngành này sẽ không tăng cao.
· Nhóm các ngành dịch vụ XH: đầu tư cho các ngành này đa số mang tính chất tiêu dùng, không trực tiếp tạo ra VA, nên không đưa vào để tính toán hệ số ICOR. 

Như vậy, dự báo hệ số ICOR của cả khu vực III sẽ tăng không nhiều ở các giai đoạn 2011 – 2015 và tăng cao ở giai đoạn 2016-2020.
(4) Dự báo hệ số ICOR

- Đánh giá chung hiệu quả đầu tư qua hệ số ICOR

Từ những nhận định về hiệu quả đầu tư ba khu vực trên, hệ số ICOR đã tăng dần qua các năm, chứng tỏ hiệu quả sử dụng vốn đầu tư đã bị giảm (hệ số ICOR tăng). Có các nguyên nhân chủ yếu sau đây:

+  Đầu tư vào hạ tầng cơ sở, vào công sở... tuy rất quan trọng, nhưng lại là lĩnh vực không tạo ra sản phẩm vật chất và dịch vụ nên không trực tiếp thu hồi vốn và có lãi.
+  Đầu tư còn dàn trải, thi công lại kéo dài, làm cho vốn bị "chôn" vào các công trình dẫn đến công trình dở dang. Tình trạng này bắt nguồn từ sự "co kéo" nguồn vốn ngân sách. Ngoài lý do trên, tình trạng thi công kéo dài còn do các khâu qui hoạch, đấu thầu làm chưa tốt, khâu đền bù, giải phóng mặt bằng còn kéo dài... Kết quả vốn đầu tư thì lớn, nhưng tác động đến tốc độ tăng trưởng kinh tế không cao.

 Xuất phát từ căn cứ trên, dự báo hệ số ICOR và nhu cầu đầu tư cho các khu vực các giai đoạn tiếp theo như sau:
Bảng 8: Hệ số ICOR giai đoạn 2011-2020

	 
	2011 - 2015
	2016 - 2020

	Hệ số chung
	4,5
	5,1

	1.  Khu vực I
	5,6
	5,8

	2.  Khu vực II
	3,6
	4,1

	3.  Khu vực III
	4,4
	6,0


Nguồn: Tính toán của Ban chủ nhiệm Đề án

II. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ XÃ HỘI HUYỆN CHƯ PĂH ĐẾN NĂM 2020
1. Quan điểm phát triển
Căn cứ vào quy hoạch tổng thể phát triển KT-XH của tỉnh Gia Lai đến năm 2020 và Nghị quyết của Ban chấp hành Đảng bộ huyện Chư Păh, xuất phát từ tình hình trong nước và quốc tế, từ các tiềm năng, lợi thế, hạn chế và thực trạng phát triển KT-XH của huyện trong những năm qua, có thể xác định các quan điểm cơ bản phát triển KT-XH đến 2020 như sau:
· Phát triển các ngành, lĩnh vực mà huyện có lợi thế. Huy động mọi nguồn lực, tập trung chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá. Chú trọng phát triển các mô hình kinh tế nông lâm nghiệp sản xuất hàng hoá. Phát triển có hiệu quả các ngành công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và các ngành dịch vụ. 

· Phát triển kinh tế với tốc độ nhanh nhằm đảm bảo thu hẹp khoảng cách tránh tụt hậu so với các địa phương khác trong tỉnh.  Gắn tăng trưởng kinh tế với công bằng, tiến bộ xã hội, xoá đói nghèo, nâng cao đời sống vật chất, văn hóa, tinh thần của nhân dân, giảm dần sự chênh lệch giữa các địa bàn trong huyện. 

· Giải quyết việc làm phải gắn với nâng cao năng suất lao động, mở rộng quy mô sản xuất, nâng cao mức sống và phúc lợi xã hội của nhân dân. Để giải quyết việc làm cần thay đổi cơ cấu kinh tế theo hướng phát triển mạnh khu vực dịch vụ, công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp để chuyển dần lao động nông nghiệp sang công nghiệp và dịch vụ. Coi trọng yếu tố con người, giữ vai trò quyết định cho sự phát triển bền vững, tập trung nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. Chú ý công tác đào tạo và đào tạo lại, nhất là đào tạo đội ngũ công chức, công nhân và lao động kỹ thuật.
· Coi trọng và khuyến khích phát triển khoa học kỹ thuật và ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất, đặc biệt là trong sản xuất nông nghiệp, nhằm nâng cao năng suất lao động nâng cao chất lượng sản phẩm, nâng cao hiệu quả kinh tế, tăng khả năng cạnh tranh các sản phẩm của huyện trên thị trường.

· Tập trung đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng quan trọng, đặc biệt là hạ tầng cho các cụm công nghiệp.
· Kết hợp đồng bộ giữa phát triển sản xuất với phát triển kết cấu hạ tầng trên địa bàn huyện, hình thành bước đầu một số điểm dân cư kiểu đô thị với các chức năng là trung tâm dịch vụ, thương mại, sản xuất tiểu thủ công nghiệp tại một số đầu mối giao thông.

· Thực hiện phát triển kinh tế bền vững trên cơ sở bảo vệ, tái sinh, và làm giàu tài nguyên, rừng, đất đai, nguồn nước. Tăng cường bảo vệ môi trường và khả năng phòng chống thiên tai dịch bệnh, ứng phó với biến đổi khí hậu. Kết hợp chặt chẽ giữa phát triển kinh tế và củng cố an ninh quốc phòng, xây dựng nền quốc phòng toàn dân. Ngăn chặn đẩy lùi tội phạm và các tệ nạn xã hội.
2. Mục tiêu phát triển
2.1. Mục tiêu tổng quát 
Phát triển kinh tế- xã hội huyện Chư Păh đặt trong tổng thể phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh Gia Lai, kết nối với các huyện lân cận trong tỉnh, tận dụng lợi thế về vị trí địa lý; xây dựng huyện thành đơn vị có tiềm lực và vị trí kinh tế cao trong khu vực Bắc Gia Lai. 

2.2. Các mục tiêu cụ thể 

(1) Mục tiêu về kinh tế:

· Tốc độ tăng giá trị gia tăng bình quân hàng năm từ 14,6% - 15,5% trong giai đoạn 2011-2020, trong đó tốc độ tăng giá trị gia tăng hàng năm của các ngành giai đoạn 2011-2020 như sau: dịch vụ là 18,6% - 19,6%, công nghiệp - xây dựng là 17,7% - 18,8%, nông - lâm - ngư nghiệp là 7,4% - 7,9 %. 

· Phát triển mạnh kinh tế đối ngoại để hình thành một số ngành, sản phẩm chủ lực có sức cạnh tranh cao trong công nghiệp, dịch vụ và nông nghiệp. 

· Phấn đấu đạt mức thu ngân sách trên địa bàn đến năm 2020 tăng bình quân trên 11,17% để đảm bảo các nguồn chi cho phát triển huyện và đóng góp ngày càng nhiều cho ngân sách của tỉnh.

(2) Mục tiêu về cơ cấu kinh tế:

· Cơ cấu kinh tế của huyện hướng tới tiến bộ và hiện đại, tỷ trọng của các ngành phi nông nghiệp tăng lên không ngừng và tương ứng là tỷ trọng kinh tế của khu vực nông nghiệp ngày càng giảm nhưng giá trị sản xuất vẫn tăng để đảm bảo sự phát triển hài hoà và có thể đảm bảo yêu cầu để tăng trưởng và giải quyết được các vấn đề xã hội đặt ra. Như vậy, cơ cấu kinh tế được hình thành theo hướng như sau:

· Đảm bảo Chư Păh có một cơ cấu kinh tế trong đó các thành phần kinh tế tư nhân chiếm tỷ trọng lớn. 

· Tăng các ngành phi nông nghiệp, đặc biệt khu vực dịch vụ tăng trưởng nhanh hơn hẳn trong giai đoạn sau 2011. Năm 2015 tỷ trọng GTSX giữa ngành phi nông nghiệp khoảng 60,0%-63,4% và nông nghiệp khoảng và 36,6%-40,0%; năm 2020 tương ứng là 67%-74,1% và 25,9%-33,0%.

- Cơ cấu lao động trong nền kinh tế:

+ Do lượng vốn đầu tư vào việc mở rộng sản xuất kinh doanh vào các ngành dịch vụ và công nghiệp tăng nhanh, nên số việc làm tạo ra cho người lao động trong các ngành trên sẽ tăng lên.  Đây là những lý do cơ bản dẫn đến tỷ lệ dân số trong độ tuổi lao động, tỷ lệ lao động tham gia vào hoạt động kinh tế và tỷ lệ lao động trong khu vực phi nông nghiệp ngày càng tăng. Dự báo giai đoạn 2011-2015 tốc độ tăng lao động trong khu vực phi nông nghiệp sẽ tăng lên 7,92%; giai đoạn 2016–2020 là 6,01%. Khi đó cơ cấu lao động trong khu vực phi nông nghiệp năm 2011, 2015 và 2020 lần lượt sẽ là 30%, 38% và 48,5%. 

+ Để đáp ứng sự phát triển kinh tế, tốc độ đô thị hóa ngày càng tăng của huyện, tỷ lệ lao động qua đào tạo cũng tăng dần qua các năm. Đến năm 2015 và 2020 lần lượt là 33,6% và 45%. 
(3) Mục tiêu về năng suất lao động và nhu cầu đầu tư
Ngoài chỉ tiêu về lực lượng lao động thì năng suất lao động và nhu cầu đầu tư là 2 chỉ tiêu kinh tế quan trọng, để đạt được mục tiêu tốc độ tăng trưởng và cơ cấu kinh tế của huyện Chư Păh, như vậy:

 - Phấn đấu giai đoạn 2011-2020 đạt tốc độ tăng trung bình năm của NSLĐ (tính theo VA-giá cố định 2010) từ 12,8% đến 13,8% (trong đó tăng 12,1%-12,7% giai đoạn 2011-2015 và tăng 13,4%-14,6% giai đoạn 2016-2020). Đến năm 2015 đạt NSLĐ (giá HH) khoảng 43,9– 62,4 triệu đồng/lao động và đến năm 2020 đạt khoảng 81,3– 126,9 triệu đồng/lao động.

- Tổng nhu cầu đầu tư cuối kỳ tính đến năm 2015 (giá HH)  khoảng từ 2.826,9 đến 7.615,5 tỷ đồng và đến năm 2020 từ 5.964,8 đến 15.268,1 tỷ đồng. 

(4) Mục tiêu xã hội:

Giảm tốc độ tăng trưởng dân số tự nhiên, tăng cường chất lượng giáo dục và đào tạo nguồn nhân lực, phát triển đồng bộ văn hoá, xã hội với tăng trưởng kinh tế. Nâng cao đời sống nhân dân, giảm đói nghèo, tạo thêm nhiều việc làm tiến tới xoá bỏ các tệ nạn xã hội, bảo vệ môi trường, giữ vững ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội và đảm bảo quốc phòng - an ninh. Như vậy, mục tiêu về xã hội cần đạt được theo hướng như sau:
· Thu nhập quân đầu người/năm (giá hiện hành) đạt từ 24,4 đến 34,6 triệu đồng vào năm 2015 và từ 45,4 đến 70,8 triệu đồng vào năm 2020.

- Tốc độ tăng dân số bình quân hàng năm trong cả giai đoạn quy hoạch 2011-2020 là 1,31%, trong đó giai đoạn 2011- 2015 là 1,4% và giai đoạn 2016-2020 là 1,25%. 
- Tăng số lượng việc làm, giảm tỷ lệ thất nghiệp. Như vậy lao động làm việc trong nền kinh tế đến năm 2015 ít nhất khoảng 40.700 lao động và đến năm 2020 là 43.600 lao động. Tỷ lệ lao động qua đào tạo đạt trên 33,6 %  (khoảng 14.045 người) năm 2015 và tăng lên 45% (khoảng 20.160 người) năm 2020. 

- Tỷ lệ hộ nghèo giảm từ 22,7% năm 2011 (theo tiêu chí mới) xuống 15% vào năm 2015 và còn khoảng 10% năm 2020. Giảm tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng xuống dưới 23% vào năm 2015, khoảng 19% vào năm 2020. Tăng dần số lượng dân cư được hưởng các dịch vụ xã hội cơ bản.

- Đến năm 2020 hoàn thành phổ cập giáo dục trung học (trong đó 5% học nghề, 9% giáo dục chuyên nghiệp, còn lại tốt nghiệp phổ thông và bổ túc) và 85% học sinh có hoàn cảnh khó khăn được đến trường. Kiên cố hóa toàn bộ trường và lớp học. 

- Đến năm 2020 đảm bảo đủ giường bệnh, khoảng 30 giường và 8 bác sĩ /vạn dân, nâng cấp các cơ sở khám chữa bệnh (đạt 100% chuẩn quốc gia về y tế). 

- Cải thiện một bước cơ bản về kết cấu hạ tầng, bao gồm hệ thống giao thông, lưới điện, cấp nước sạch. Đến năm 2020 đạt 100% số hộ được sử dụng điện và đảm  bảo trên 98% số hộ gia đình được dùng nước sạch.

(5) Mục tiêu bảo đảm quốc phòng - an ninh

· Phối hợp tốt giữa phát triển kinh tế với đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội.
· Xây dựng lực lượng chính trị.

· Nâng cao tinh thần cảnh giác.

· Tiềm lực kinh tế.
· Tiềm lực quốc phòng an ninh.
· Khoa học công nghệ phục vụ quốc phòng an ninh.
· Đảm bảo huyện là một khu vực phòng thủ vững chắc, địa bàn trọng yếu góp phần giữ vững quốc phòng - an ninh cho cả tỉnh Gia Lai.
· Phát triển kinh tế - xã hội gắn với củng cố quốc phòng an ninh, xây dựng vững chắc nền quốc phòng toàn dân; thực hiện lồng ghép các yêu cầu an ninh- quốc phòng vào các kế hoạch ngắn, trung và dài hạn về phát triển kinh tế-xã hội. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất cho công tác quốc phòng an ninh.
(6) Mục tiêu về bảo vệ môi trường, phát triển bền vững

- Phát triển nông lâm nghiệp, kết hợp bảo vệ môi trường sinh thái. Phủ xanh cơ bản đất trống, đồi núi trọc, nâng cao chất lượng và tỷ lệ che phủ rừng lên 50% vào năm 2020. 

- Phát triển công nghiệp, dịch vụ, du lịch, và các khu dân cư…gắn với xử lý chất thải, khí độc, nước thải...chống ô nhiễm môi trường. 
3. Luận chứng các mục tiêu và lựa chọn cơ cấu kinh tế

3.1. Luận chứng các yếu tố đầu vào đóng góp cho sự tăng trưởng

Các yếu tố đầu vào đầu tư, lao động, năng suất lao động có vai trò chủ yếu cho sự tăng trưởng kinh tế.

Qua nghiên cứu hiện trạng phát triển kinh tế huyện và tính toán số liệu đầu tư, lao động và năng suất lao động của huyện Chư Păh vào tốc độ tăng giá trị gia tăng của huyện, thì ước được yếu tố đầu tư của huyện đóng góp khoảng 40-45%, yếu tố đóng góp của năng suất lao động sẽ tăng hơn trước thời kỳ qui hoạch (23,6%)  là 25-27% và còn lại là do hiệu quả của tăng qui mô lao động(
).
Như vậy, trong công tác xây dựng qui hoạch tổng thể phát triển KT–XH của huyện, các yếu tố đầu vào này liên quan chặt chẽ với nhau và xác định vị trí đóng góp của các yếu tố đầu vào này có ý nghĩa quan trọng trong việc đưa ra các giải pháp thực hiện quy hoạch. Riêng đối với huyện Chư Păh, nâng cao hiệu quả đầu tư có ý nghĩa rất quan trọng cho việc nâng cao năng suất lao động và tăng trưởng kinh tế về chất lượng.

3.2. Xây dựng các phương án phát triển kinh tế

Bản báo cáo quy hoạch sẽ đưa ra hai phương án phát triển (Phương án tăng trưởng cao và phương án tăng trưởng khá
) và cơ sở để xây dựng phương án là dựa vào tốc độ phát triển KT–XH của huyện trong các giai đoạn 2001–2011 và kế hoạch từ 2011 đến năm 2015 của huyện Chư Păh.
- Các điều kiện để đáp ứng các mục tiêu phát triển KT-XH:

(1) Khai thác hiệu quả các tiềm năng nội sinh (tài nguyên, lao động, vốn), mục tiêu về thu nhập bình quân/người của huyện và kinh nghiệm phát triển KT–XH của các địa phương khác.

(2) Đặt sự phát triển của huyện Chư Păh trong mối quan hệ hợp tác toàn diện với các địa phương khác trong tỉnh, thành phố Pleiku và vùng Tây Nguyên.

(3) Các phương án đều lấy các ngành sản xuất cho năng suất cao, trong đó các ngành khai thác, sản xuất chế biến (lâm sản, cà phê, cao su…), công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp và Thương mại - dịch vụ (tài chính, thương mại,..) làm trọng tâm của tính toán. Các ngành, lĩnh vực khác được tính toán xoay quanh các ngành trọng tâm trên cơ sở có kết hợp với các điều kiện đặc thù khác của các ngành, lĩnh vực đó.

(4) Về đầu tư, tính đến khả năng cạnh tranh của huyện Chư Păh trong việc thu hút vốn đầu tư bên ngoài huyện, cũng như khả năng cạnh tranh của các sản phẩm công-nông nghiệp của huyện Chư Păh.

(5) Về lao động: Nguồn cung cấp lao động, trình độ phát triển và khả năng tăng năng suất lao động của huyện trong những năm tới .

3.3. Luận chứng hai phương án phát triển 

Phương pháp xây dựng các phương án phát triển được dựa trên khả năng tiếp nhận của nền kinh tế với ba chỉ tiêu kinh tế sau: 
+ Thứ nhất
: Nhu cầu cân đối tổng vốn đầu tư; 

+ Thứ hai
: Lực lượng lao động; 

+ Thứ ba
: Năng suất lao động (theo giá trị gia tăng)
;

· Phương án tăng trưởng nhanh: 

Phương án này được luận chứng trên cơ sở khai thác hiệu quả nhất các tiềm năng có thể có cho phát triển, đặc biệt là thương mại, du lịch và phát triển các khu công nghiệp. 

Thu hút vốn đầu tư phát triển của phương án này rất mạnh mẽ và hiệu quả, các ngành tiểu thủ công nghiệp, tài chính, thương mại và du lịch, cũng như nông nghiệp và dịch vụ trong nông nghiệp đạt tới mức độ phát triển cao.

Các mối quan hệ với bên ngoài cũng như giữa các ngành trong huyện được khai thác hiệu quả, các nguồn vốn (trong và ngoài tỉnh) được huy động thuận lợi, khu vực kinh tế tư nhân phát triển nhanh về tốc độ và quy mô.  

Nền kinh tế huyện được quản lý và vận hành tốt. 

Nhiều sản phẩm mới có năng suất, tính cạnh tranh cao xuất hiện và tính đa dạng của sản phẩm phong phú phù hợp với nhu cầu thị trường.
· Phương án tăng trưởng khá: 

Phương án này vẫn xem việc phát triển công nghiệp như phương án tăng trưởng nhanh, nhưng các ngành du lịch,  khu vực kinh tế tư nhân tăng trưởng thấp hơn. 

Ngành nông nghiệp duy trì ở mức phát triển, công nghiệp địa phương và dịch vụ được tổ chức lại và hoạt động có hiệu quả, tăng trưởng ở mức khá. 

Sự phát triển KT-XH của huyện không bị phụ thuộc vào nguồn vốn bên ngoài hoặc được đầu tư ở mức thấp hơn do sự cạnh tranh bởi các địa phương khác và do ảnh hưởng của môi trường hoạt động kinh tế nói chung của tỉnh.

4. Xây dựng và lựa chọn các phương án tăng trưởng

4.1. Phương án tăng trưởng khá (Xem Phụ lục 11)
a) Dự báo 3 chỉ tiêu kinh tế
(1) Tốc độ tăng trung bình hàng năm của lực lượng lao động đang làm việc trong nền kinh tế quốc dân đạt 1,54% giai đoạn 2011–2020, trong đó giai đoạn 2011–2015 tăng 1,73%, giai đoạn 2016–2020 là 1,39%.
(2) Tốc độ tăng năng suất lao động toàn nền kinh tế giai đoạn 2011-2020 đạt bình quân hàng năm gần 12,8%, trong đó giai đoạn 2011–2015 tăng 12,1% và giai đoạn 2016-2020 sẽ tăng lên 13,4%. 

(3) Tổng vốn đầu tư cuối kì tính đến năm 2020 đạt 5.964,8 tỷ đồng.
b) Phương án tăng trưởng giá trị gia tăng (VA) và thu nhập theo đầu người (VA/người)
Phương án tăng trưởng khá được xem như là mục tiêu của sự phát triển. Với các điều kiện riêng về qui mô kinh tế của huyện Chư Păh nên mặc dù chỉ là phương án tăng trưởng khá với mức tăng VA trung bình khoảng 14,6%/năm trong giai đoạn 2011–2020 nhưng vẫn có tốc độ tăng trưởng cao hơn tốc độ tăng trung bình của tỉnh (12,4%/năm theo phương án chọn của tỉnh).

Tốc độ tăng VA bình quân năm theo đầu người trong giai đoạn 2011-2020 là 13,1%. Khi đó, đến năm 2015 VA/người (giá HH) bình quân năm sẽ là 24,4 triệu đồng và đến năm 2020 là 45,4 triệu đồng.

4.2. Phương án tăng trưởng nhanh (Xem phụ lục 12)
a) Dự báo 3 chỉ tiêu kinh tế
(1) Tốc độ tăng trung bình hàng năm của lực lượng lao động đang làm việc trong nền kinh tế quốc dân  đạt 1,54% giai đoạn 2011–2020, trong đó giai đoạn 2011–2015 tăng 1,73%, giai đoạn 2016–2020 là 1,39%.

 (2) Tốc độ tăng năng suất lao động toàn nền kinh tế trong giai đoạn 2011-2020 đạt bình quân hàng năm đạt 13,8%/năm (tăng 1,1lần PA tăng trưởng khá).

(3) Tổng vốn đầu tư cuối kì tính đến năm 2020 là 15.268,1 tỷ đồng.
b) Phương án tăng trưởng giá trị gia tăng (VA) và thu nhập theo đầu người (VA/người)
Phương án tăng trưởng nhanh là phương án tích cực. Để đạt được tốc độ tăng trưởng theo phương án này phải có những nỗ lực rất lớn của huyện, đặc biệt trong đầu tư từ bên ngoài.
Tốc độ VA tăng trung bình khoảng 15,5%/năm (cao hơn PA tăng trưởng khá 1,1 lần) trong giai đoạn 2011–2020. Trong đó giai đoạn 2011–2015  tăng 14,7%/năm và giai đoạn 2016–2020 tăng 16,2%/năm.

Theo phương án này thì mức thu nhập bình quân theo đầu người của huyện cũng tăng cao hơn so với phương án tăng trưởng khá vào các năm 2015 và 2020. Cụ thể, năm 2015 thu nhập bình quân/năm (giá HH) 34,6triệu đồng/người và đến năm 2020 là 70,8 triệu đồng/người. 

4.3. Lựa chọn phương án tăng trưởng, cơ cấu kinh tế 

· Phương án tăng trưởng nhanh:

Phương án này được luận chứng trên cơ sở khai thác hiệu quả nhất các tiềm năng có thể cho phát triển kinh tế, đặc biệt là tiềm năng phát triển các cụm công nghiệp, khu vực thương mại-dịch vụ, du lịch và phụ thuộc rất lớn vào việc thu hút vốn đầu tư các nguồn vốn bên ngoài khi được huy động thuận lợi. Khu vực kinh tế địa phương và kinh tế tư nhân phát triển nhanh đồng thời nền kinh tế huyện  được quản lý và vận hành tốt và có nhiều sản phẩm mới xuất hiện, tính đa dạng của sản phẩm cao. 

Theo tính toán của Đề án quy hoạch này, khả năng vốn mà huyện có thể đáp ứng (kể cả vốn ngân sách trung ương) cũng chỉ có thể đạt được như phương án tăng trưởng khá. Vậy muốn phát triển nền kinh tế huyện theo phương án tăng trưởng nhanh huyện Chư Păh phải thu hút được lượng vốn đầu tư lớn từ bên ngoài. 

· Phương án tăng trưởng khá:

Phương án này vẫn dựa trên sự phát triển của ngành công nghiệp, thương mại dịch vụ, khu vực kinh tế địa phương như phương án tăng trưởng nhanh nhưng mức độ tăng trưởng thấp hơn và đặc biệt ít bị phụ thuộc vào nguồn vốn bên ngoài (khi khả năng thu hút ở mức thấp hơn do sự cạnh tranh của các địa phương khác). 

Các ngành nông nghiệp duy trì ở mức phát triển tiên tiến, công nghiệp địa phương và dịch vụ được tổ chức lại và hoạt động có hiệu quả hơn nhưng tăng trưởng ở mức khá.

· Phương án chọn: 

Việc xác định phương án phát triển, cơ cấu hợp lý và các khâu đột phá có tính quyết định tới việc phát triển nhanh và hài hòa cho nền kinh tế: 

Trong điều kiện môi trường quốc tế thuận lợi, môi trường kinh doanh trong nước và trong huyện có nhiều cải cách đáng kể thì nền kinh tế sẽ đạt được sự tăng trưởng như phương án cao, nhưng trên thực tế thực trạng phát triển kinh tế xã hội huyện chưa có nhà đầu tư nước ngoài nào vào khai thác tiềm năng thế mạnh của huyện.
Như vậy, trong điều kiện môi trường kinh doanh trong nước và đầu tư nước ngoài chỉ ở mức như hiện nay thì nền kinh tế sẽ đạt được sự tăng trưởng như phương án tăng trưởng khá.
Phương án tăng trưởng khá là phù hợp có tính hiện thực và tích cực. Tính tích cực ở chỗ cố gắng tiệm cận với phương án tăng trưởng nhanh, tính hiện thực ở chỗ lấy phương án tăng trưởng hiện trạng và điều kiện nền kinh tế chung của tỉnh, cả nước làm cơ sở. 
· Tốc độ phát triển và cơ cấu kinh tế của phương án chọn

- Như vậy giai đoạn 2011–2020 có tốc độ tăng trưởng giá trị sản xuất bình quân năm của toàn nền kinh tế huyện Chư Păh sẽ cao hơn giai đoạn 2006-2011, trong đó khu vực Dịch vụ sẽ có tốc độ tăng trưởng nhanh hơn khu vực Công nghiệp–xây dựng và tốc độ phát triển của khu vực Nông nghiệp giảm dần.
- Cơ cấu kinh tế được lựa chọn sẽ là cơ cấu năng động, thích ứng nhanh với thị trường và có vai trò tạo ra những lợi thế so sánh động mới, nhằm tiếp tục duy trì khả năng tăng trưởng cao cho nền kinh tế. Như vậy, đến năm 2020 cơ cấu kinh tế sẽ dịch chuyển theo hướng Công nghiệp–Dịch vụ–Nông nghiệp. 

- Tỷ trọng giá trị sản xuất của khu vực Nông nghiệp sẽ giảm dần từ 45,0% năm 2011 xuống còn 33 % đến năm 2020 nhưng giá trị tuyệt đối vẫn tăng. Khu vực Công nghiệp–xây dựng sẽ nâng dần tỷ trọng trong giá trị sản xuất từ 34,5% vào năm 2011 đến 41% vào năm 2020. Tương ứng tỷ trọng khu vực Dịch vụ trong GTSX đến năm 2011 đạt mức 20,5%, sẽ tạo đà cho sự tăng trưởng bền vững đến năm 2020 chiếm 26%. 
Bảng 9: Các chỉ tiêu phát triển kinh tế huyện Chư Păh đến năm 2020                    (PA Tăng trưởng khá-Phương án chọn)
	Chi tiêu
	Đơn vị
	2011
	2015
	2020
	Tăng BQ/năm (%)

	
	
	
	
	
	2011-2015
	2016-2020
	2011-2020

	1. LĐ làm việc trong các ngành KTQD
	Ngư​ời
	38.000
	40.700
	43.600
	1,73
	1,39
	1,54

	- NSLĐ (Giá CĐ)
	Tr đồng
	16,2
	25,6
	47,9
	12,1
	13,4
	12,8

	- NSLĐ (Giá HH)
	"
	22,3
	43,9
	81,3
	
	
	

	2. GTSX (Giá CĐ)
	Tỷ đồng
	1.367,2
	2.337,7
	4.771,3
	14,4
	15,3
	14,9

	3. GTSX (giá HH)
	"
	1.880,1
	3.974,1
	7.872,6
	
	
	

	4. Cơ cấu GTSX
	%
	100
	100
	100
	
	
	

	- Nông, lâm, thủy sản
	"
	45,0
	40,00
	33,0
	
	
	

	- C.nghiệp + X.dựng
	"
	34,5
	38,00
	41,0
	
	
	

	- Dịch vụ
	"
	20,5
	22,00
	26,0
	
	
	

	5. Thu nhập bình quân
	Tr đồng
	12,2
	24,4
	45,4
	
	
	

	6. Thu ngân sách trên địa bàn
	Tỷ đồng
	33,8
	68,6
	87,6
	
	
	

	7. Nhu cầu vốn đầu t​ư cuối kỳ
	"
	
	2.826,9
	5.964,8
	
	
	


Theo giá cố định năm 2010

Nguồn: Tính toán của Ban chủ nhiệm  Đề án
5. Lựa chọn khâu đột phá phát triển kinh tế - xã hội
(1) Chuyển dịch mạnh cơ cấu các ngành và sản phẩm chủ lực:  

Với nhiều tiềm năng, lợi thế chưa được khai thác hoặc khai thác chưa hiệu quả, với những cơ hội phát triển rất thuận lợi, trong thời kỳ tới, phát triển ngành, sản phẩm chủ lực được xác định là mũi nhọn đột phá trong phát triển kinh tế xã hội của huyện trong thời kỳ đến năm 2020: 

· Tập trung nguồn lực và phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của huyện để phát triển mạnh các ngành công nghiệp chế biến nông, lâm sản (cao su, cà phê, hồ tiêu,…); công nghiệp cơ khí sửa chữa máy và thiết bị nông nghiệp, khai thác chế biến vật liệu xây dựng; phát triển làng nghề truyền thống (mây, tre đan, dệt thổ cẩm…); du lịch (du lịch văn hóa-dịch vụ, du lịch sinh thái: khu vực núi Chư Pau, khu vực cầu treo suối Ia Rưng; thác Công Chúa; khu làng Phung; khu hồ Ialy…); 

· Chú trọng thâm canh, tăng năng suất sản lượng cây trồng chủ lực như cà phê, cao su, tiêu…Đẩy mạnh sử dụng các loại giống mới, năng suất cao gắn với chuyển giao khoa học kỹ thuật.  Thực hiện tốt chương trình “lai hóa đàn bò, nạc hóa đàn heo”.
· Mũi đột phá này một mặt nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển nhanh của huyện trong giai đoạn tới; mặt khác nhằm đáp ứng yêu cầu chuyển dịch cơ cấu theo hướng hiện đại Công nghiệp–Dịch vụ–Nông nghiệp phù hợp với xu thế chuyển dịch cơ cấu chung của cả tỉnh và vùng Tây Nguyên.

(2)  Phát triển lãnh thổ động lực: 

· Phát triển các trung tâm kinh tế-xã hội (dịch vụ thương mại và chế biến, trung tâm đào tạo của huyện): Phát triển thị trấn Phú Hòa trở thành trung tâm kinh tế - xã hội của huyện, mở rộng thị trấn Phú Hòa về phía Bắc và phía Tây, quy hoạch các cụm công nghiệp để thu hút đầu tư phát triển thương mại – dịch vụ, công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp. Xây dựng xã Ia Ly có cơ sở hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, kinh tế - xã hội phát triển toàn diện, liên kết chặt chẽ với các xã lân cận và trong toàn huyện, tạo thành vùng động lực cho khu vực phía Tây - Bắc của huyện.
· Phát triển hệ thống thị tứ: thị tứ Nghĩa Hưng - xã Nghĩa Hưng; Thị tứ Tơ Vơn và Thị tứ trước Khu Công nghiệp - xã Ia Khươl; Thị tứ Đăk Tơ Ver - xã Đăk Tơ Ver; thị tứ Ia Nhin - xã Ia Nhin là các trung tâm kinh tế phát triển với chức năng là hạt nhân để thúc đẩy các vùng nông thôn phát triển
· Phát triển cụm công nghiệp: Trên địa bàn huyện cần sớm hình thành các phân khu chức năng nhằm phát triển các cụm công nghiệp theo quy hoạch. Đặc biệt là khuyến khích sản xuất các sản phẩm có lợi thế cạnh tranh và sử dụng nhiều lao động. 

(3) Phát triển kết cấu hạ tầng, hệ thống đô thị để tạo ra bộ mặt mới cho Chư Păh.

Phát triển và hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng huyện có ý nghĩa quyết định đối với quá trình phát triển huyện đến năm 2020. Trong lĩnh vực này, Chư Păh cần được hỗ trợ của Trung ương, tỉnh, đồng thời cần tích cực mở rộng sự liên kết với các địa phương lân cận để phát triển kết cấu hạ tầng đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Các trọng điểm cụ thể là: 

· Nâng cấp hệ thống giao thông đối ngoại của huyện để tạo điều kiện phát triển dịch vụ –thương mại và mở rộng giao lưu, hợp tác kinh tế với các địa phương.

· Hiện đại hóa hệ thống thông tin liên lạc; hoàn chỉnh mạng lưới cấp điện, cấp thoát nước, xử lý chất thải sinh hoạt và chất thải công nghiệp.

· Tranh thủ đầu tư và kêu gọi đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật các khu công nghiệp, đặc biệt là hệ thống giao thông đô thị và nông thôn, từ đó tạo cho Chư Păh có điều kiện hấp dẫn các nhà đầu tư trong và ngoài nước.
(4) Phát triển nguồn nhân lực và nâng cao hiệu quả quản lý:

Yếu tố con người được coi là khâu đột phá mang tính quyết định nhất trong phát triển kinh tế – xã hội huyện đến năm 2020. Nguồn nhân lực Chư Păh hiện nay có thể nói là một yếu tố hạn chế đối với phát triển kinh tế xã hội huyện. Trình độ dân trí thấp, sức khỏe thể lực ở mức dưới trung bình, cách nghĩ, cách làm lạc hậu, thủ công nhưng lại ngại thay đổi và tiếp thu cái mới. Không thể đặt vấn đề đào tạo lao động có chất lượng cao trong điều kiện trình độ dân trí, trình độ nhận thức của người dân còn thấp. Do đó vấn đề mấu chốt đối với phát triển nguồn nhân lực Chư Păh trước hết là cải thiện dân trí và trình độ nhận thức của người dân sau đó mới đến các giải pháp về đào tạo cho người dân, người lao động. Phát triển giáo dục đào tạo là yếu tố hàng đầu để nâng cao dân trí phát triển nguồn nhân lực đáp ứng cho sự phát triển xã hội.

Đồng thời chuyển biến toàn diện, sâu sắc về cải cách hành chính, chống tham nhũng, lãng phí; tăng cường kỷ cương, hiệu quả trong công tác quản lý, điều hành.  Nâng cao trình độ đội ngũ cán bộ công chức, thay đổi tư duy của công chức theo hướng thân thiện với hoạt động đầu tư, kinh doanh của doanh nghiệp.
III. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN CÁC NGÀNH KINH TẾ
Xuất phát từ những quan điểm, mục tiêu và định hướng phát triển kinh tế, kết hợp với việc đánh giá thực trạng, nhận định xu thế phát triển, đề án dự báo tốc độ tăng trưởng của các ngành, các khu vực kinh tế như sau:
1. Nông – lâm – ngư nghiệp và phát triển nông thôn
1.1.  Định hướng phát triển chung
+ Khai thác hợp lý các lợi thế về vị trí địa lý, các nguồn lực để tiếp tục phát triển ngành nông lâm ngư nghiệp với tốc độ cao và ổn định; có những bước chuyển biến tích cực về cơ cấu trong nội bộ các ngành. Đẩy mạnh ứng dụng các thành tựu khoa học - công nghệ nhằm nâng cao năng suất, chất lượng sản phẩm trong nông nghiệp, một yếu tố quan trọng trong vấn đề tạo ra tích lũy trong nội bộ ngành nông lâm ngư nghiệp nói riêng và tích lũy trong toàn bộ nền kinh tế nói chung.

+ Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, xây dựng nên cơ cấu cân đối vững chắc giữa nông nghiệp - lâm nghiệp, trồng trọt - chăn nuôi - dịch vụ nông nghiệp hợp lý nhất, gắn phát triển nông nghiệp với công nghiệp chế biến và ngành nghề nông thôn, xây dựng mô hình canh tác tối ưu trồng trọt - chăn nuôi, để gia tăng giá trị sản lượng và lợi nhuận trên một đơn vị diện tích đất nông nghiệp.

+ Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu nông nghiệp và kinh tế nông thôn theo hướng sản xuất hàng hoá, hình thành các vùng chuyên canh phù hợp với tiềm năng và thế mạnh của huyện, gắn sản xuất với thị trường tiêu thụ trong nước và thị trường nước ngoài.

+ Phát triển nông nghiệp gắn liền với quá trình đô thị hoá và phải đi đôi với xây dựng nông thôn mới trong tiến trình công nghiệp hóa - hiện đại hóa nông nghiệp - nông thôn. Phát triển phải gắn liền với sự công bằng xã hội, đào tạo và sử dụng hiệu quả nguồn nhân lực ở nông thôn, tạo ra sự phân công lao động mới, giải quyết việc làm và thu hẹp khoảng cách giàu - nghèo, khoảng cách mức sống giữa nông thôn và thành thị.

+ Phát triển sản xuất phải đi đôi với giữ gìn và bảo vệ môi trường sinh thái, bảo đảm phát triển một nền nông nghiệp bền vững.
1.2. Mục tiêu phát triển

- Phát triển nông nghiệp trên cơ sở thâm canh, tăng sản lượng và chất lượng, giảm chi phí, đạt hiệu quả và sử dụng tài nguyên hợp lý, phát triển toàn diện, đa canh cả trồng trọt, chăn nuôi, thủy sản và dịch vụ nông nghiệp, ở nông thôn tập trung khai thác các lợi thế, hình thành và phát triển các vùng chuyên canh cây trồng vật nuôi chiến lược, trong đó: mũi nhọn là cây công nghiệp dài ngày (cao su, cà phê, tiêu), cây ăn trái, chăn nuôi gia súc theo quy mô trang trại: bò, trâu; nuôi thủy sản.

- Quản lý tốt rừng tự nhiên, xúc tiến tái sinh, nuôi dưỡng và làm giàu rừng.
- Củng cố nâng cao hoạt động của các hợp tác xã nông nghiệp, phát triển đa dạng các loại hình hợp tác mới trong sản xuất kinh doanh như: hợp tác xã ngành nghề, hợp tác xã sản xuất,…đồng thời gắn kết với các tổ chức kinh tế, khoa học để được hỗ trợ về vốn, kỹ thuật…

- Chú trọng điện khí hóa, cơ giới hóa ở nông thôn. Phát triển mạnh công nghiệp chế biến gắn với vùng nguyên liệu. Điều chỉnh quy hoạch sản xuất lương thực phù hợp với nhu cầu và khả năng tiêu thụ, tăng năng suất đi đôi với nâng cao chất lượng. Bảo đảm an ninh lương thực trong mọi tình huống.
- Xây dựng các cánh đồng đạt 70 triệu đồng/ha/năm, hộ nông dân có thu nhập từ 60-80 triệu đồng/năm trở lên.

- Thực hiện đến năm 2015 có 2 xã và đến năm 2020 có 10 xã cơ bản đạt tiêu chuẩn nông thôn mới.
1.3. Định hướng phát triển nông nghiệp
Trong tình hình khủng hoảng lương thực thế giới ngày càng rõ nét, phát triển nông nghiệp đảm bảo an toàn lương thực là hết sức cấp thiết, là điều kiện quan trọng cho phát triển bền vững. Phát triển nông nghiệp toàn diện theo hướng công nghiệp hóa - hiện đại hóa, đưa nhanh các tiến bộ khoa học công nghệ mới vào sản xuất, đặc biệt là công nghệ sinh học, công nghệ sau thu hoạch và công nghệ chế biến. Tập trung thâm canh, nâng cao chất lượng sản phẩm, tăng khả năng cạnh tranh trên thị trường, đáp ứng nhu cầu xuất khẩu và tiêu dùng trong nước, không ngừng nâng cao thu nhập cho nông dân. Chuyển đổi cơ cấu đất nông nghiệp theo hướng đa dạng hóa phát triển cây trồng - vật nuôi, nhằm đảm bảo cho nông nghiệp phát triển với trình độ cao và bền vững. Ngành nông nghiệp có đóng góp ngày càng lớn vào sự phát triển triển kinh tế - xã hội của huyện.

Giảm đáng kể tỷ trọng giá trị sản phẩm trồng trọt, tăng tỷ trọng giá trị sản phẩm chăn nuôi và dịch vụ nông nghiệp - nông thôn.
Tỷ lệ đóng góp của nông nghiệp vào giá trị sản xuất của huyện giảm xuống theo xu thế chung tuy nhiên giá trị vẫn tăng lên từ 822,0 tỷ đồng (năm 2011) lên 1.462,5 đồng (năm 2015) và 2.312,2 tỷ đồng (năm 2020). Cơ cấu nội ngành nông nghiệp cũng có sự dịch chuyển tích cực: tỷ trọng ngành trồng trọt giảm dần từ 83,0% (năm 2011) xuống còn 70% năm 2020, đi đôi với nó là tỷ trọng ngành chăn nuôi tăng dần từ 16% năm 2011 lên 27% năm 2020. 

Nhằm phát huy lợi thế về vị trí, tài nguyên đất đai và truyền thống sản xuất nông nghiệp vốn có của huyện, bố trí sử dụng đất dựa trên các quan điểm sau:

+ Chọn lựa cây trồng, vật nuôi chiến lược của huyện theo thứ tự ưu tiên như sau: về cây trồng gồm cao su, cà phê, cây ăn trái, các cây hàng năm như lúa, ngô, sắn; về chăn nuôi: bò, trâu, gia cầm.

+ Hướng điều chỉnh trong giai đoạn tới về sử dụng đất trong nông nghiệp là tăng đáng kể diện tích đất cây công nghiệp dài ngày có hiệu quả cao như cao su, cà phê...; giảm đáng kể diện tích các cây trồng hiệu quả kinh tế thấp sang trồng cao su, bời lời và đồng cỏ chăn nuôi.

Dựa vào nguồn lực phát triển, nhu cầu thị trường v.v... Dự báo tăng trưởng và giá trị đóng góp ngành nông nghiệp của huyện như sau (Xem Phụ lục 16 về Dự báo sản lượng mặt hàng sản phẩm chính):
Bảng  10: Giá trị sản xuất ngành nông nghiệp giai đoạn 2011-2020 

(Giá hiện hành) 
ĐVT: Tỷ đồng, %
	Chỉ tiêu dự báo
	2011
	2015
	2020

	
	Giá trị
	Cơ cấu
	Giá trị
	Cơ cấu
	Giá trị
	Cơ cấu

	Giá trị ngành NN
	822,0
	100
	 1.462,5
	100
	 2.312,2 
	100

	Trồng trọt 
	682,2
	83,0
	 1.140,7
	78,0
	 1.618,5 
	70

	Chăn nuôi
	131,5
	16,0
	 292,5 
	20,0
	 624,3 
	27

	Dịch vụ nông nghiệp
	8,2
	1,0
	 29,2
	2,0
	 69,4 
	3


Nguồn: Tính toán của Ban chủ nhiệm đề án
Để thực hiện được các mục tiêu do dự báo đề ra, phương hướng phát triển nông nghiệp của huyện như sau:
a) Trồng trọt 

· Cây lương thực
 Đầu tư thâm canh, sử dụng các giống lúa năng suất, chất lượng cao, áp dụng các tiến bộ kỹ thuật, công nghệ canh tác hiện đại nhằm tăng năng suất và hiệu quả sản xuất. Ngoài cây lúa, phát triển các loại cây lương thực khác như ngô, khoai lang, sắn... Phấn đấu sản lượng lúa vào năm 2020 đạt trên 24.901 tấn, sản lượng ngô là 5.713 tấn, sản lượng sắn 50.000 tấn…đưa diện tích cây lương thực có hạt lên 5.400ha, cây tinh bột có củ lên 2.630ha.
· Cây thực phẩm

Nhu cầu về rau của tỉnh Gia Lai rất lớn nên Chư Păh rất có ưu thế về sản xuất rau. Cần mở rộng diện tích gieo trồng các loại rau đậu thực phẩm, chú trọng phát triển những loại cây thực phẩm có giá trị kinh tế cao và cho sản phẩm làm nguyên liệu hàng hóa cho công nghiệp chế biến và xuất khẩu... Hình thành các vùng cây thực phẩm tập trung chuyên canh, sản xuất theo công nghệ cao, sạch, hiện đại, trồng trong nhà kín, che chắn gió. Phấn đấu sản lượng rau của huyện năm 2020 là 5.945 tấn, sản lượng đậu là 180 tấn, với diện tích cây thực phẩm đạt 1.040ha.
· Cây công nghiệp hàng năm

Sự thay đổi cơ cấu trong ngành trồng trọt theo hướng sản xuất hàng hoá đặt ra yêu cầu tăng trưởng nhanh của nhóm cây công nghiệp ngắn ngày, nổi bật là lạc…, nhằm cung ứng đủ nguyên liệu cho ngành công nghiệp chế biến nông sản của huyện.

Cây lạc :đảm bảo sản lượng lạc năm 2015 khoảng 67 tấn, năm 2020 là 68 tấn.

Mía : giá mía đường hiện nay biến động lớn ảnh hưởng đến tâm lý của bà con nông dân. Trong thời gian tới, Chư Păh cần cố gắng giữ ổn định diện tích mía hiện có. Chú trọng đến đầu tư thâm canh, áp dụng công nghệ  mới, tăng năng suất và chất lượng cây mía. Phấn đấu đến năm 2020, sản lượng mía đạt khoảng 17.000 tấn.  
Tổng diện tích cây công nghiệp hàng năm là 200 ha.
· Cây công nghiệp lâu năm

Diện tích đất trồng cây lâu năm của Chư Păh khá rộng, thuận lợi cho phát triển cây lâu năm, năm 2020 đạt khoảng 15.000ha. Trong giai đoạn tới cần tiếp tục cải tạo hệ thống cây trồng, lựa chọn các cây có giá trị kinh tế cao như cà phê, cao su…, phù hợp điều kiện thổ nhưỡng của huyện, đẩy mạnh hơn nữa việc ứng dụng khoa học kỹ thuật vào công tác chăm bón, thu hoạch và bảo quản. 
Cây cà phê :Phấn đấu sản lượng cà phê năm 2015 khoảng 18.506tấn, năm 2020 là 19.105 tấn.

Cây cao su :Phấn đấu sản lượng cao su năm 2015 khoảng 7.737 tấn, năm 2020 là 8.797tấn.
Cây chè :Phấn đấu sản lượng chè năm 2015 khoảng 3.035tấn, năm 2020 là 3.977tấn.

Cây tiêu :Phấn đấu sản lượng tiêu năm 2015 khoảng 497 tấn, năm 2020 là 534tấn.

Bên cạnh đó phát triển công nghiệp chế biến các sản phẩm từ mủ cao su, gỗ cao su sẽ góp phần đem lại hiệu quả kinh tế cao đồng thời giải quyết việc làm cho một bộ phận dân cư của huyện, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu cây trồng theo hướng hiện đại.
b) Chăn nuôi

Ngành chăn nuôi của Chư Păh phải phát triển theo hướng sản xuất hàng hoá, từng bước chuyển từ chăn nuôi theo phương thức chăn thả, nhỏ lẻ hộ gia đình sang chăn nuôi theo hướng trang trại với các vùng nguyên liệu được quy hoạch cụ thể cho chăn nuôi. Ngành chăn nuôi phải được gắn với ngành công nghiệp chế biến để đạt hiệu quả cao nhất. 

Phấn đấu đến năm 2020 ngành chăn nuôi đạt tỷ trọng 27% trong tổng giá trị sản xuất nông nghiệp. Tăng nhanh tỷ lệ sản phẩm chăn nuôi qua chế biến công nghiệp trên cơ sở phát triển chăn nuôi gắn với xây dựng các khu giết mổ tập trung, đảm bảo an toàn dịch bệnh và vệ sinh thực phẩm.

Phát triển đàn đại gia súc tăng trưởng bình quân 2,5-3%/năm. Đến năm 2020, trên 60% số hộ nông dân phát triển chăn nuôi đều có chuồng trại kín đáo, hợp vệ sinh, an toàn cho gia súc. Phát triển diện tích trồng cỏ và xây dựng các mô hình chế biến, dự trữ thức ăn cho gia súc.

Hình thành các vùng chăn nuôi hàng hóa tập trung; phát triển trang trại chăn nuôi, xây dựng chuồng trại kiên cố và áp dụng các quy trình kỹ thuật mới trong chăn nuôi.

Xúc tiến đầu tư, liên doanh, liên kết tìm kiếm thị trường nhằm giải quyết tốt đầu ra ổn định cho các sản phẩm chăn nuôi. Tạo điều kiện thuận lợi để các tổ chức, cá nhân có điều kiện và kinh nghiệm đầu tư xây dựng một số trang trại chăn nuôi trên địa bàn theo mô hình trang trại chăn nuôi công nghiệp

Chăn nuôi bò :Tăng nhanh số lượng và chất lượng đàn bò. Hoàn thành việc  Sind hoá đàn bò, nâng cao tầm vóc, sức đề kháng, cải tạo giống bò. Tập trung vào chăn nuôi bò thịt. Khuyến khích chăn nuôi bò theo đàn. Phấn đấu đến năm 2015 đàn bò đạt 22.800 con và tới năm 2020 là 26.853 con bò.

Chăn nuôi heo: Heo là nguồn cung cấp thịt chủ yếu cho người dân Chư Păh. Cần phát triển mạnh đàn heo, tổ chức vận động nhân dân đưa vào sản xuất các giống heo siêu nạc, xây dựng đàn heo nái giống để cung cấp con giống thương phẩm cho các hộ gia đình. Phấn đấu tổng đàn heo đạt khoảng 32.000con vào năm 2015 và 36.995 con vào năm 2020
Chăn nuôi gia cầm : Chú trọng phát triển theo mô hình trang trại nhỏ (quy mô khoảng trên 500 con), nuôi các loại gia cầm có chất lượng cao . Mục tiêu đến năm 2015 tổng đàn gia cầm đạt khoảng 95.730 con (tăng trung bình 6%/năm), đến năm 2020 đạt 114.150 con.

Chăn nuôi dê: Phát triển mạnh đàn dê cả về số lượng và chất lượng. Phấn đấu đến năm 2015, tổng đàn dê đạt 1.588 con. Triển khai thí điểm mô hình chăn nuôi dê hộ gia đình ở các vùng chân núi và vùng gò đồi có địa hình phức tạp, với quy mô từ 15-30 con/hộ, đến năm 2020 đạt 1.964 con.

1.4. Định hướng phát triển lâm nghiệp
Trong các giai đoạn tới, ngành lâm nghiệp huyện phát triển theo những định hướng cơ bản sau:

· Kết hợp giữa trồng rừng bảo vệ rừng và trồng các loại cây lấy gỗ phục vụ cho sản xuất đồ gỗ gia dụng, gỗ chế biến xuất khẩu. Trồng và bảo vệ rừng gắn với việc khai thác hợp lý nhằm đảm bảo nhu cầu dân sinh, giải quyết chất đốt sinh hoạt cho nhân dân. 

· Chú trọng bảo vệ và trồng rừng phòng hộ trên địa bàn huyện nhằm bảo vệ môi trường sinh thái. Chú ý lựa chọn các loại cây sinh trưởng nhanh, phù hợp với đặc điểm thổ nhưỡng... 

· Khuyến khích phát triển kinh tế trang trại theo mô hình nông lâm kết hợp, trồng rừng phòng hộ kết hợp rừng sản xuất với cây ăn quả và chăn nuôi. Thực hiện nông lâm kết hợp và cây ăn quả chuyên canh là biện pháp để làm giàu vùng đồi núi. 

· Tiến hành tiếp tục các chương trình giao đất giao rừng cho các hộ nông dân quản lý. Đảm bảo đến năm 2020 hoàn thành việc giao khoán rừng cho các tổ chức, cá nhân theo các quy định hiện hành của nhà nước.

-  Phát triển kinh tế Lâm nghiệp, kết hợp bảo vệ môi trường sinh thái, phủ xanh đất trống, đồi núi trọc, nâng cao chất lượng rừng và diện tích rừng lên khoảng 50.000ha, tỷ lệ che phủ rừng lên 50% vào năm 2020. Phấn đấu nâng giá trị tỷ trọng ngành lâm nghiệp đạt 29,5% trong cơ cấu sản xuất nông, lâm nghiệp. 

1.5. Định hướng phát triển thuỷ sản

Ngành thủy sản chiếm tỷ trọng nhỏ bé trong giá trị sản xuất nhóm ngành nông lâm nghiệp thủy sản. Tận dụng tối đa diện tích mặt nước ao hồ tự nhiên và nhân tạo để nuôi thả các loài cá truyền thống.

Đối với khai thác thủy sản, những loại hình mặt nước lớn chủ yếu là hồ chứa và hồ tự nhiên, sẽ tiếp tục duy trì việc thả cá giống ra các diện tích mặt nước lớn để phát triển và bảo vệ nguồn lợi. 


Để có thể thực hiện được giá trị sản xuất thủy sản của huyện năm 2015 là 31,8tỷ và năm 2020 đạt 77,9tỷ. Dự kiến diện tích đất nuôi trồng thủy sản bố trí tới 2020 đạt 157,56 ha. Hình thức sản xuất chính vẫn chủ yếu là khai thác, kết hợp với nuôi trồng để tạo ra sản lượng ngày càng lớn phục vụ nhu cầu tiêu dùng của nhân dân.

1.6. Giải pháp phát triển kinh tế nông nghiệp

· Có cơ chế khuyến khích huy động các nguồn vốn trong nhân dân và các doanh nghiệp đầu tư phát triển nông, lâm, thuỷ sản; giành tỷ lệ thích đáng nguồn ngân sách nhà nước để đầu tư theo chương trình mục tiêu trong nông nghiệp, lâm nghiệp và phát triển nông thôn. Coi trọng công tác khuyến nông, khuyến lâm, hỗ trợ nông dân vươn lên sản xuất hàng hoá, gắn với công nghiệp chế biến và dịch vụ; nâng cao hiệu quả hoạt động của các hợp tác xã và các doanh nghiệp, cải thiện đời sống người dân. 

· Xây dựng một nền nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hóa, phát triển những cây trồng, vật nuôi mũi nhọn, tạo một số sản phẩm cao cấp phục vụ thị trường nội thị.

· Thực hiện ngay và có hiệu quả việc giao đất, giao rừng đến người dân, quản lý chặt chẽ đất nông nghiệp và đất có khả năng cho phát triển nông nghiệp, khắc phục tình trạng tích tụ đất nông nghiệp, giữ đất không sử dụng, sử dụng sai mục đích.
· Cần tập trung vào một nền nông nghiệp hiện đại, tăng trưởng theo chiều sâu. Giải pháp cần hướng tới: xây dựng chính sách khuyến nông và chuyển giao công nghệ nông nghiệp. Từng bước cơ giới hóa các khâu sản xuất nông nghiệp. Xây dựng vùng nguyên liệu tập trung, chuyên canh (thông qua sự tháo gỡ về chính sách đất đai) gắn sản xuất với công nghiệp chế biến, nâng cao giá trị gia tăng thông qua chế biến, hình thành thị trường tiêu thụ nông sản, kích thích tiêu thụ nội địa, sản xuất hàng hóa gắn với tổ chức tiêu thụ lớn.

· Chủ thể kinh tế thị trường ở nông thôn cần được xác lập rõ ràng hơn. Phát triển mạnh loại hình bổ trợ kinh tế hộ, khuyến khích hình thành doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp cổ phần nhỏ và vừa, phát triển mô hình trang trại trên cơ sở sản xuất hàng hóa lớn. 
· Củng cố, nâng cao chất lượng và vai trò của các tổ chức trong hệ thống chính trị ở cơ sở, đào tạo cán bộ quản lý, xây dựng chính sách đãi ngộ phù hợp với yêu cầu chuyên trách, bán chuyên trách, đặc biệt là lực lượng công an xã, dân quân tự vệ, dự bị động viên.

1.7.  Giải pháp về xây dựng nông thôn mới

· Tập trung đầu tư vào các lĩnh vực trọng yếu như giao thông, thủy lợi, điện nông thôn, chợ nông thôn.

· Đối với giao thông phải có quy hoạch hệ thống, nối liền giữa giao thông nông thôn với huyện lộ, quốc lộ hướng tới thúc đẩy phát triển sản xuất, lưu thông hàng hóa. Giao thông phải liên kết được các vùng kinh tế động lực với vùng kinh tế nông nghiệp, tạo điều kiện cho chuyển dịch cơ cấu kinh tế. Đầu tư trải nhựa hoặc bê tông hóa toàn bộ đường trục xã, liên xã, đường trục thôn xóm của 14 xã gắn với việc xây dựng hệ thống cống rãnh thoát nước nhằm bảo vệ môi trường.
· Đối với thủy lợi, thực hiện thủy lợi hóa đa mục tiêu, ứng dụng công nghệ mới. Tập trung đầu tư xây mới và cải tạo, nâng cấp 100% hệ thống kênh mương do xã quản lý để chủ động tưới tiêu. Phát triển mạng lưới điện nông thôn không chỉ phục vụ nông nghiệp mà cả công nghiệp nông thôn.

· Tăng cường cơ sở vật chất để chăm lo sức khỏe cho người dân, xây dựng chương trình mục tiêu quốc gia về phát triển nông thôn mới văn minh. Thay đổi cơ cấu đầu tư, phát triển nhanh các đô thị nông thôn để rút ngắn khoảng cách phát triển với thành phố Pleiku.  
· Chợ nông thôn : rà soát quy hoạch mạng lưới chợ nông thôn làm cơ sở cho việc đầu tư nâng cấp cải tạo và xây mới hệ thống chợ nông thôn đạt tiêu chuẩn quy định của Bộ Công thương để phục vụ nhu cầu trao đổi hàng hóa của dân cư trên địa bàn huyện. 

· Nguồn đầu tư cho nông nghiệp và nông thôn phải tương ứng với yêu cầu của sự phát triển. Ngân sách cần tập chung  ưu tiên cho ba lĩnh vực lớn: xây dựng nông thôn mới, hiện đại hóa nông nghiệp và thực hiện công bằng xã hội với nông dân.
2. Công nghiệp – Tiểu thủ công nghiệp
2.1. Quan điểm phát triển chung
Trong giai đoạn từ nay đến 2020, ngành công nghiệp Chư Păh cần phát triển theo định hướng như sau:

· Tập trung phát triển bền vững; trong đó, chú trọng vào tiềm năng thủy điện và ngành công nghiệp chế biến dựa vào nguồn nguyên liệu có ưu thế của huyện.
· Khai thác những nguồn lực có tính lợi thế, những ngành có suất đầu tư ít. Tập trung đầu tư thiết bị, mở rộng công suất và đổi mới công nghệ để khai thác tốt và có hiệu quả cao hơn đối với các cơ sở công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp hiện có trên địa bàn. Đầu tư mới, có trọng điểm, ưu tiên phát triển những sản phẩm có lợi thế cạnh tranh và có hiệu quả cao, chú trọng các ngành có thị trường lớn, thu hút nhiều lao động hoặc công nghệ cao.

· Áp dụng đồng bộ nhiều biện pháp, chính sách khuyến khích đầu tư để phát triển sản xuất ngành tiểu thủ công nghiệp, trước hết là các nghề thủ công mỹ nghệ truyền thống, các cơ sở chế biến nông lâm sản và hàng tiêu dùng quy mô nhỏ, đáp ứng yêu cầu của huyện và các địa bàn lân cận. Phát triển một số ngành nghề ở địa bàn nông thôn, các cơ sở xay xát, chế biến lương thực, thực phẩm, sửa chữa máy móc thiết bị phục vụ sản xuất nông, lâm, ngư nghiệp, tận dụng nguồn nguyên liệu và nguồn nhân công tại chỗ, trực tiếp tạo công ăn việc làm và tăng thu nhập cho dân cư.

· Củng cố và nâng cao năng lực cạnh tranh của các doanh nghiệp. Tạo điều kiện và môi trường thuận lợi phát triển mạnh mẽ sản xuất công nghiệp theo hướng kết hợp hài hoà nhiều loại quy mô, nhiều trình độ công nghệ thích hợp với sự tham gia của tất cả các thành phần kinh tế.

· Tập trung vào phát triển các ngành công nghiệp mũi nhọn là công nghiệp chế biến nông lâm sản, tạo ra sản phẩm có sức cạnh tranh và có thị trường tiêu thụ, đồng thời thu hút được nhiều lao động. Nhóm ngành cơ khí, điện tử phục vụ việc gia công, sửa chữa máy móc nông, lâm, ngư nghiệp cũng cần được ưu tiên phát triển.

· Xác định và tạo một số điều kiện cơ bản cho việc xây dựng các cụm công nghiệp tập trung quy mô nhỏ dành cho các doanh nghiệp công nghiệp vừa và nhỏ. Tăng cường các giải pháp kêu gọi đầu tư phát triển các cụm công nghiệp trên địa bàn. 

· Phục hồi, phát triển các ngành nghề thủ công và các làng nghề truyền thống.
2.2. Mục tiêu phát triển 

· Phấn đấu đến năm 2015, giá trị sản xuất ngành công nghiệp – xây dựng đạt 1.510,2 tỷ đồng theo giá hiện hành; đến năm 2020 đạt 3.227,8 tỷ đồng. Tốc độ tăng trưởng Giá trị sản xuất bình quân giai đoạn 2011-2020 là 18,6%/năm trong đó giai đoạn 2011-2015 tăng trưởng 18,4% và giai đoạn 2016-2020 là 18,7%.
· Nâng cao chất lượng và sức cạnh tranh của các sản phẩm công nghiệp, chuyển đổi cơ cấu sản phẩm công nghiệp theo hướng hình thành những sản phẩm công nghiệp chủ lực, có năng lực cạnh tranh trong các ngành công nghiệp chế biến nông lâm sản, vật liệu xây dựng, điện…  

· Góp phần tích cực trong công tác tạo công ăn việc làm trên địa bàn huyện. Phấn đấu đến năm 2020, lao động ngành công nghiệp chiếm khoảng 29,7% lực lượng lao động có việc làm của huyện. 
2.3. Định hướng phát triển các ngành công nghiệp và tiểu thủ công nghiệp chủ yếu
a) Công nghiệp chế biến nông lâm sản, thực phẩm 

Phát triển mạnh công nghiệp chế biến nông lâm sản, đưa ngành công nghiệp chế biến thành một ngành công nghiệp quan trọng của huyện. Các định hướng phát triển chủ yếu là:
+ Do huyện có nguồn nguyên liệu ổn định cho các ngành công nghiệp chủ lực và phát huy lợi thế này, tập trung vào sản xuất các sản phẩm chủ yếu như: Cao su, cà phê, chè, gỗ tinh chế xuất khẩu, chế biến thực phẩm,…Tận dụng triệt để các rừng cao su đã hết độ tuổi khai thác để tiến hành khai thác chế biến gỗ.
+ Cần gắn với vùng nguyên liệu nhằm ổn định sản xuất cho các nhà máy chế biến nông sản. 
+ Đầu tư xây dựng nhà máy chế biến cà phê, bời lời, thức ăn gia súc, gia cầm đáp ứng nhu cầu trong huyện và các vùng khác.
b) Công nghiệp điện năng

Đây là ngành công nghiệp có ưu thế phát triển lớn ở huyện Chư Păh. Hiện nay trên địa bàn huyện có 05 nhà máy thủy điện (trong đó có các Nhà máy thủy điện lớn của Quốc gia: thủy điện Ia Ly, thủy điện Sê San 3), do đó trong thời gian tới cần tiếp tục đầu tư và vận hành tốt các nhà máy thủy điện trên địa bàn. 

Trong thời gian tới cần tập trung đầu tư xây dựng mới các công trình thủy điện Hà Tây trên suối Đăk Pơ Tang (8,50 MW); thủy điện Đăk Pô Kei trên suối Đăk pô Kei (2,50 MW), nhu cầu 230,80 ha theo quy hoạch hệ thống thủy điện vừa và nhỏ trên địa bàn tỉnh Gia Lai đã được phê duyệt. 

c) Công nghiệp cơ khí
+ Tạo điều kiện củng cố và nâng cấp các cơ sở rèn, sửa chữa cơ khí hiện có trên địa bàn. Có chính sách ưu đãi về hỗ trợ vốn cho các cơ sở, doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực cơ khí sửa chữa máy và thiết bị nông nghiệp. 

+ Phát triển cơ sở sản xuất, gia công các mặt hàng cơ khí thủ công phục vụ cuộc sống, sinh hoạt hàng ngày tại trung tâm xã và trung tâm cụm xã đáp ứng nhu cầu tại chỗ của người dân trong vùng.  

d) Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng


Đầu tư xây mới và nâng cao năng suất các nhà máy để phục vụ nhu cầu xây dựng trong địa bàn và các huyện lân cận. Các sản phẩm vật liệu xây dựng có thế mạnh là gạch, đá xây dựng…Xây dựng, cải tạo, nâng cấp nhà chế biến đá Granit (công suất 50.000m2 đá thành phẩm/năm), nhà máy sản xuất gạch không nung (công suất 5-10 triệu viên/năm), nhà máy sản xuất các loại vật liệu xây dựng (công suất 1.000 tấn sản phẩm/năm)... theo hướng nâng cao chất lượng sản phẩm, đảm bảo vệ sinh môi trường, mở rộng thị trường tiêu thụ sản phẩm, nâng cao sức cạnh tranh, đảm bảo kinh doanh có hiệu quả.
e) Tiểu thủ công nghiệp

· Phấn đấu trong thời gian tới, quy hoạch xong 03 làng nghề dệt thổ cẩm, tạc tượng, đan lát hàng mây tre của đồng bào dân tộc Jrai, Bahnar ở khu vực 03 xã: Ia Khươl, Ia Ka, Hà Tây và một số khu vực khác. Các làng nghề, bố trí lồng ghép với nơi sinh hoạt văn hóa của làng và thuận tiện cho việc trưng bày, giới thiệu sản phẩm. Đặc biệt, gắn với các “Tour du lịch”, các điểm tham quan, tìm hiểu bản sắc của đồng bào dân tộc Jrai, Bahnar để tạo điều kiện tiêu thụ sản phẩm, thúc đẩy làng nghề ngày càng phát triển.
· Khuyến khích và tạo điều kiện cho mọi thành phần kinh tế tham gia vào ngành tiểu thủ công nghiệp nhằm thúc đẩy kinh tế cho người dân vùng nông thôn, rút ngắn khoảng cách giàu - nghèo trên địa bàn huyện.

· Phát triển các ngành nghề thủ công nghiệp dựa trên cơ sở tiềm năng lao động và nguồn nguyên liệu sẵn có, góp phần giải quyết việc làm cho người lao động lúc nông nhàn, cải thiện đời sống của người dân. 

g) Phân bố các cụm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp
Tiếp tục hoàn thiện cơ sở hạ tầng tại cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp của huyện tại xã Ia Khươl nhằm thu hút đầu tư và tạo thuận lợi cho các nhà đầu tư phát triển sản xuất.

Ngoài diện tích đất quy hoạch Cụm công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp tại xã Ia Khươl đã được phê duyệt, cần rà soát, quy hoạch thêm khoảng 100 ha đất ở các vùng có điều kiện phù hợp để thu hút đầu tư các dự án sản xuất công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp.

Phấn đấu đến giữa 2015, triển khai hoàn thành công tác khảo sát, quy hoạch thêm 05 điểm công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp có diện tích mỗi điểm không quá 20 ha để thu hút đầu tư phát triển như: khu đất 18,1 ha dọc Đường tỉnh 670 thuộc xã Ia Khươl tỉnh đã giao huyện quản lý, khu quy hoạch đất công nghiệp tại thị trấn Phú Hòa, rà soát quy hoạch chung xây dựng thị trấn Ia Ly, dọc đường liên huyện Chư Păh - Ia Grai - Đức Cơ khu vực xã Ia Phí - Ia Ka và khu vực phía Đông xã Nghĩa Hưng để xây dựng các cơ sở công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp có ngành nghề thân thiện với môi trường.

2.4. Đề xuất các giải pháp phát triển Công nghiệp - TTCN
· Nguồn nhân lực là yếu tố quyết định cho việc thực hiện thành công định hướng phát triển và chuyển đổi cơ cấu công nghiệp huyện. Trước mắt  cần nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ kinh tế và kỹ thuật hiện có, đồng thời chuẩn bị một lực lượng đội ngũ cán bộ có chất lượng, có kiến thức hiện đại đáp ứng được yêu cầu phát triển cho 5-10 năm tới và xa hơn.

· Liên kết chặt chẽ với các doanh nghiệp lớn của tỉnh, tiếp thu và ứng dụng khoa học công nghệ, phương thức quản lý tiên tiến để nâng cao trình độ, đổi mới công nghệ.

· Tăng cường các hoạt động xúc tiến, quảng bá mở rộng thị trường cho các sản phẩm có thương hiệu, xây dựng và củng cố vị trí của các thương hiệu.

· Tập trung khai thác các tiềm năng phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp ở địa phương, trọng tâm là phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp chế biến nông sản, lâm sản (lương thực, thực phẩm và chế biến gỗ), quản lý tốt việc khai thác, chế biến khoáng sản như: đá xây dựng, cát xây dựng...; đồng thời thúc đẩy sản xuất nông lâm nghiệp, khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư phát triển, chế biến tiêu thụ sản phẩm cho nhân dân.

· Tăng cường sản xuất vật liệu xây dựng (gạch, đá, cát), hàng thủ công mỹ nghệ, sửa chữa cơ khí nhỏ phục vụ cho sản xuất nông, lâm ngư nghiệp.

· Quy hoạch, kêu gọi các thành phần kinh tế trong và ngoài tỉnh vào đầu tư xây dựng và khai thác tiềm năng thủy điện trên địa bàn.

·  Đầu tư khuyến khích, hỗ trợ phát triển các nghề dệt, thêu, thổ cẩm phục vụ cho du lịch và giải quyết việc làm tại chỗ. 
3. Dịch vụ
3.1. Quan điểm phát triển  

· Đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng thương mại với quy mô và trình độ hợp lý, phù hợp với trình độ phát triển của ngành thương mại huyện. Phát triển các cơ sở thương mại, dịch vụ của huyện gắn với nhu cầu của các huyện miền núi lân cận. 

· Quan tâm đến phát triển du lịch sinh thái núi rừng, du lịch văn hoá, đồng thời coi trọng việc bảo vệ và tôn tạo cảnh quan, môi trường sinh thái và truyền thống văn hoá để đảm bảo cho việc phát triển bền vững. 

· Đầu tư thoả đáng cho phát triển trên địa bàn huyện các dịch vụ mà nhu cầu đang tăng nhanh hoặc sẽ tăng lên trong tương lai gần như dịch vụ tư vấn (pháp lý, đầu tư...), dịch vụ tài chính – ngân hàng.

· Chuyển dịch cơ cấu khu vực dịch vụ theo hướng: tăng nhanh các dịch vụ đầu vào cho sản xuất như các dịch vụ vận tải, tài chính, viễn thông… tăng dần các dịch vụ cao cấp, chất lượng cao; tăng tỷ trọng của khu vực tư nhân trong hoạt động cung ứng các sản phẩm dịch vụ.

3.2. Mục tiêu phát triển

Tăng cường đầu tư để đưa huyện Chư Păh trở thành một trong những địa phương phát triển dịch vụ của các huyện miền núi Gia Lai. Tốc độ tăng trưởng GTSX bình quân năm giai đoạn 2011-2020 đạt 19,3% trong đó giai đoạn 2011-2015 đạt 19,2%, giai đoạn 2016-2020 là 19,4%.
Cơ cấu chiếm khoảng 22,0% cơ cấu nền kinh tế vào năm 2015; đến năm 2020 là 26,0%.

Giá trị gia tăng (theo giá HH) ngày càng cao đạt khoảng 189,5 tỷ đồng vào năm 2011; 425,6 tỷ đồng vào năm 2015 và 977,8 tỷ đồng vào năm 2020.

3.3. Định hướng phát triển các ngành dịch vụ chủ yếu
a) Thương mại


Thương mại là một ngành quan trọng trong khối dịch vụ. Phát triển thương mại giai đoạn 2011-2020 theo các hướng sau:

· Ưu tiên đầu tư cơ sở hạ tầng khu vực trung tâm xã, đẩy mạnh giao lưu hàng hóa giữ các vùng; khuyến khích và mở rộng hệ thống thương mại bán lẻ ở khu trung tâm huyện lỵ, trung tâm cụm xã và trung tâm các xã. 

· Nâng cao hiệu quả hoạt động của các cơ sở thương mại, dịch vụ kỹ thuật, phục vụ sản xuất, bảo đảm cung cấp giống, cây trồng vật nuôi có chất lượng, cung cấp thuốc thú y, vật tư nông nghiệp, thuốc trừ sâu cho nhân dân. Xây dựng mô hình hợp tác xã dịch vụ tổng hợp cung ứng vật tư nông nghiệp, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp theo địa bàn cụm xã. 

· Hoàn thiện, sắp xếp lại thị trường, kết hợp hợp lý các thành phần kinh tế trên tinh thần khuyến khích mọi thành phần kinh tế tham gia hoạt động thương mại, đặc biệt là thành phần kinh tế ngoài quốc doanh.

· Tổ chức lại thị trường trong huyện, dần dần mở rộng tiếp cận với thị trường bên ngoài. Gắn chặt thương mại với sản xuất. Thực hiện tốt văn minh thương mại.

· Phát triển mạng lưới cơ sở vật chất kỹ thuật thương mại của huyện, đặc biệt là mạng lưới chợ từ nhiều nguồn lực khác nhau. Phấn đấu đến năm 2020, huyện xây dựng, mở rộng và nâng cấp 15 chợ trên địa bàn.
· Đến năm 2020 xây dựng 2 siêu thị mini tại xã Nghĩa Hưng, xã Ia Nhin.
· Xây dựng mới và mở rộng các cửa hàng, đại lý xăng dầu đúng theo tiêu chuẩn tại các điểm trung tâm cụm xã, các xã trong huyện. 

· Phấn đấu tổng mức lưu chuyển hàng hoá bán lẻ và doanh thu DVXH năm 2020 đạt khoảng 2.302,7 tỷ đồng, chiếm 29,2% GTSX toàn nền kinh tế huyện.

b) Du lÞch
Nhanh chóng hình thành và phát triển các điểm du lịch sinh thái đầu mối thác Công Chúa, nhà máy thuỷ điện IaLy, làng du lịch xã IaMnông. Chú trọng phát triển mạnh các dịch vụ về ăn, ở, đi lại, vui chơi giải trí ở thị trấn Phú Hòa, trung tâm các xã và cụm xã.

Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ cho du lịch, gắn du lịch văn hóa sinh thái với việc kêu gọi đầu tư, tu bổ các di tích văn hóa lịch sử, các làng văn hóa, các làng nghề truyền thống. 

Phối hợp chặt chẽ với các huyện lân cận và với thành phố Pleiku trong việc hình thành và phát triển các tour du lịch dài ngày kết hợp giữa du lịch sinh thái núi rừng và văn hoá.

Hình thành mối liên kết giữa phát triển du lịch và phát triển tiểu thủ công nghiệp và công nghiệp chế biến nông lâm sản thông qua hình thức tổ chức các tour tham quan giới thiệu sản phẩm và quy trình, tập quán sản xuất tại các làng nghề trên địa bàn huyện.

Đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến nhằm tuyên truyền quảng bá hình ảnh và tiềm năng du lịch của huyện. In ấn phát hành các ấn phẩm về du lịch huyện. Phối hợp với các công ty lữ hành khảo sát, thiết lập các tour, tuyến du lịch. Xây dựng các biển quảng bá, chỉ dẫn rõ ràng tới các điểm tham quan du lịch trên địa bàn huyện.

Nâng cao nhận thức của cộng đồng địa phương với hoạt động du lịch nhằm bảo vệ và tôn tạo cảnh quan, môi trường, văn hoá, sinh thái, thuần phong mỹ tục góp phần thúc đẩy du lịch phát triển. 

c) Dịch vụ vận tải

Với dự báo tăng trưởng kinh tế huyện cao hơn hẳn giai đoạn hiện tại và những bước đột phá trong phát triển một số ngành, lĩnh vực của huyện trong thời kỳ quy hoạch, cũng như quan hệ hợp tác kinh tế, thương mại ngày càng chặt chẽ giữa huyện với các địa phương lân cận, ngành dịch vụ vận tải, kho bãi của huyện có rất nhiều cơ hội để phát triển. Dịch vụ vận tải cần phát triển theo hướng đa dạng hóa và tận dụng hiệu quả các loại hình vận tải đường bộ từng bước nâng cao trình độ công nghệ vận tải và chất lượng dịch vụ vận tải để đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu vận chuyển hàng hóa và hành khách. 

- Phát huy các thành phần kinh tế đầu tư để phát triển vận tải. Thành phần kinh tế tư nhân sẽ tăng đầu tư vào vận chuyển hàng hóa và hành khách. Đến năm 2020, huyện cơ bản hoàn thành đưa vào hoạt động 4 bến xe: bến xe Ia Ly, bến xe phía Tây Phú Hòa, bến xe xã Ia Khươl, bến xe Trung tâm cụm xã Đông Bắc. Đưa vào hoạt động trạm nghỉ quốc lộ 14 thuộc khu vực xã Ia Khươl với diện tích khoảng 32.000m2
- Từng bước thay thế dần các xe cũ, thô sơ bằng các xe đời mới hạn chế gây ô nhiễm môi trường. 
d) Dịch vụ bưu chính – viễn thông

Trên cơ sở những thành tựu đã đạt được trong giai đoạn trước, để phục vụ nhu cầu phát triển kinh tế xã hội của huyện trong giai đoạn tới ngành bưu chính viễn thông huyện tiếp tục mở rộng phát triển hệ thống bưu điện và các dịch vụ bưu điện, điện thoại tới các xã, tạo mạng lưới thông tin liên lạc thuận tiện liên xã và vùng. 100% số xã có điểm bưu điện văn hoá.

Khuyến khích, tạo mọi điều kiện cho nhân dân khai thác và sử dụng điện thoại, đầu tư phát triển mạng điện thoại, bưu điện phục vụ sản xuất kinh doanh và sinh hoạt nhằm nâng cao chất lượng cuộc sống cho nhân dân.
Tiếp tục phát triển bền vững mạng lưới bưu chính, viễn thông, hệ thống thông tin cơ sở đảm bảo thông tin thông suốt, nhanh chóng, kịp thời, đáp ứng nhu cầu của người dân và công tác chỉ đạo, điều hành của Đảng và Nhà nước.

Nâng cao chất lượng cung cấp dịch vụ truy cập internet của các bưu điện văn hóa xã.

Đến năm 2015: cơ bản hoàn thành mạng lưới băng rộng đến các xã trên địa bàn, kết nối internet đến tất cả các trường học, phủ sóng thông tin di động băng rộng đến 85% dân cư. Đến năm 2020 hoàn thành mạng băng rộng đến hầu hết các thôn, bản; phủ sóng thông tin di động băng rộng đến 95% dân cư.
Đến năm 2015, 100% số xã có báo đến trong ngày; tỷ lệ người dân sử dụng internet đạt trên 27%.
e) Dịch vụ tài chính


- Dịch vụ tài chính là dịch vụ nền tảng và là dịch vụ đầu vào cho các ngành khác trong nền kinh tế nên dịch vụ tài chính của huyện cần được phát triển mạnh trong thời kỳ quy hoạch sắp tới. Chính vì vậy, cần tiếp tục nghiên cứu đổi mới phương thức hoạt động tín dụng, tạo thuận lợi cho mọi thành phần kinh tế vay vốn đầu tư mở rộng sản xuất, phát triển kinh tế và xoá đói giảm nghèo.

- Khuyến khích các ngân hàng cổ phần thương mại kinh doanh vốn trên địa bàn huyện. 

3.4. Các giải pháp phát triển
- Tạo điều kiện về cơ chế chính sách nhằm thu hút đầu tư vào hoạt động thương mại, tạo môi trường phát triển cạnh tranh lành mạnh.

- Nâng cao chất lượng cán bộ quản lý và chất lượng nguồn nhân lực trong ngành nhằm phát triển bền vững, phát triển mạnh nội lực và nâng cao khả năng hội nhập.

- Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ và nâng cao hiệu quả của công tác quản lý.

- Gắn liền việc tăng trưởng tín dụng với nâng cao chất lượng tín dụng.

- Thực hiện tốt việc phân lọai, lựa chọn khách hàng, dự án có hiệu quả để đầu tư theo hướng ưu tiên  cho hộ sản xuất, doanh nghiệp vừa và nhỏ.

- Phát triển các tổ chức tín dụng, cần hỗ trợ tích cực lẫn nhau trong công tác huy động và cho vay.

- Thực hiện cải cách thủ tục hành chính, nhằm giảm bớt phiền hà cho khách hàng, nâng cao chất lượng phục vụ, tạo điều kiện cho người nghèo được tiếp cận với nguồn vốn.

IV. ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN CÁC LĨNH VỰC VĂN HÓA XÃ HỘI

1. Định hướng phát triển giáo dục, đào tạo

1.1. Định hướng phát triển

Tiếp tục duy trì vững chắc và nâng cao chất lượng phổ cập giáo dục tiểu học và phổ cập giáo dục THCS của huyện. Củng cố và phát triển hệ thống cơ sở giáo dục, nâng cao khả năng đáp ứng nhu cầu học tập của nhân dân, thực hiện đẩy mạnh xã hội hóa giáo dục, phục vụ mục tiêu phát triển con người, nguồn nhân lực của huyện.

Coi giáo dục là đối tượng cần ưu tiên đầu tư, tăng dần tỷ trọng đầu tư cho sự nghiệp giáo dục đào tạo, nâng cấp cơ sở vật chất, trang thiết bị giảng dạy và nâng cao trình độ giáo viên; đào tạo lao động có trình độ Trung cấp nghề tại chỗ nhằm giải quyết lao động của địa phương có việc làm và thu nhập ổn định.

Tiếp tục xã hội hoá giáo dục và đa dạng hoá các hình thức đào tạo, đảm bảo nhu cầu nâng cao tri thức cho mọi người dân; Tiếp tục thực hiện chính sách hỗ trợ cho học sinh con hộ nghèo đi học bán trú, hỗ trợ về giấy vở cho học sinh, xây dựng tủ sách giáo khoa dùng chung đủ về số lượng, phục vụ cho việc học tập của học sinh.

Từng bước nâng cấp, kiên cố hóa các điểm trường chính, xây dựng đủ phòng học ở các điểm trường lẻ; tất cả các trường học trong toàn huyện đều có nhà hiệu bộ, phòng bộ môn, phòng thư viện và các phòng chức năng phục vụ dạy tin học, ngoại ngữ cho các trường đạt chuẩn quốc gia.

Hình thành một mạng lưới giáo dục, đào tạo hợp lý, quan tâm đến giáo dục ở vùng nông thôn, các xã khó khăn. Coi trọng đào tạo cán bộ kỹ thuật, công nhân lành nghề, chú trọng giáo dục đạo đức, truyền thống văn hoá dân tộc, tạo điều kiện cho mọi tài năng có điều kiện phát triển. 

Liên kết chặt chẽ với các doanh nghiệp trong việc đào tạo lao động kỹ thuật, có tay nghề và đào tạo để xuất khẩu lao động, đảm bảo lao động được đào tạo kỹ năng phù hợp, được làm công việc đúng với chuyên môn được đào tạo

1.2. Mục tiêu phát triển

Tiếp tục duy trì và giữ vững kết quả huyện đạt chuẩn quốc gia về phổ cập giáo dục tiểu học đúng độ tuổi và phổ cập THCS, thực hiện tốt chương trình phổ cập giáo dục mầm non và phổ cập THPT. Củng cố và tăng cường cơ sở vật chất và các trang bị dạy và học, thiết bị thí nghiệm, thư viện, sách tham khảo cho các trường, đến năm 2020 có 1/3 số trường có nhà đa năng. 

Tiếp tục củng cố đội ngũ giáo viên đạt chuẩn và trên chuẩn đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của giáo dục đào tạo. Nâng cao chất lượng dạy và học, hạn chế tình trạng học sinh bỏ học giữa chừng.

Củng cố kết quả phổ cập giáo dục trung học cơ sở. Xây dựng cơ sở vật chất trường học theo hướng kiên cố. Phấn đấu trên 80% trẻ em trong độ tuổi mẫu giáo đi học (đến 2020); 100% tỷ lệ học sinh tiểu học đi học đúng độ tuổi, 100% phổ cập giáo dục trung học.
Nâng cao chất lượng hoạt động các trung tâm học tập cộng đồng. Mở rộng quy mô đào tạo tại trường Phổ thông dân tộc nội trú huyện 300 học sinh. 
1.3. Giải pháp phát triển

- Khuyến khích mở các trung tâm đào tạo tin học, ngoại ngữ, trường học tư thục. Phát huy vai trò của hội khuyến học, động viên kịp thời các tấm gương điển hình trong học tập, sử dụng hiệu quả “quỹ khuyến học” trên địa bàn. Đẩy mạnh công tác xã hội hóa giáo dục.

- Chú trọng đào tạo chất lượng cao, mở rộng dịch vụ giáo dục, khuyến khích tổ chức cá nhân đầu tư vào lĩnh vực giáo dục. 

- Chú trọng hướng nghiệp dạy nghề cho học sinh THPT, nâng cao nguồn nhân lực phục vụ cho sự nghiệp phát triển kinh tế – xã hội huyện. 

 - Đối với đào tạo nghề, đến năm 2020 hướng tới việc thành lập các trung tâm giáo dục và đào tạo nghề để đào tạo nguồn nhân lực bằng nguồn vốn từ ngân sách kết hợp với doanh nghiệp tư nhân.
- Hướng đầu tư nâng cao cơ sở vật chất kỹ thuật các trường phổ thông, căn cứ vào mục tiêu xây dựng trường điểm và các mục tiêu khác trong phát triển giáo dục, mạng lưới trường ở huyện Chư Păh cần đầu tư cải tạo, nâng cấp về chất lượng cơ sở vật chất kỹ thuật theo các tiêu chí trường chuẩn quốc gia.

- Xây dựng các cơ chế đủ mạnh như: Khuyến học, tuyên dương khen thưởng, đề bạt bổ nhiệm, thu hút nhân tài về công tác tại huyện để nâng cao, đổi mới công tác quản lý đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của công tác giáo dục đào tạo.

2. Định hướng phát triển y tế

2.1. Định hướng phát triển

Nâng cao chất lượng công tác chăm sóc sức khoẻ toàn dân, đặc biệt quan tâm đến sức khoẻ bà mẹ, trẻ em. Thực hiện kế hoạch hoá gia đình mỗi gia đình chỉ có 1 đến 2 con để có điều kiện nuôi con khoẻ dạy con ngoan và tiến tới ổn định quy mô dân số.

Chú trọng và tích cực thực hiện tốt công tác y tế dự phòng, các chương trình y tế quốc gia và phòng trừ dịch bệnh trong nhân dân. Giáo dục và cung cấp thông tin cho mọi người dân hiểu biết các kiến thức khoa học, vệ sinh, phòng bệnh, phòng dịch để người dân biết tự bảo vệ sức khoẻ cho bản thân, gia đình, xã hội. Thực hiện tốt tiêm chủng mở rộng để phòng chống và tiến tới thanh toán các bệnh truyền nhiễm như bại liệt, sởi, uốn ván...Nâng cao chất lượng khám chữa bệnh cho nhân dân trong huyện. 

Cung cấp đủ nước sạch, tuỳ theo điều kiện từng vùng áp dụng các hình thức nước máy, giếng khơi, giếng khoan.. Bảo vệ môi trường, chống ô nhiễm, vận động nhân dân thực hiện phong trào giữ môi trường trong sạch, đặc biệt là các khu vực đông dân cư. Giải quyết tận gốc các nguồn gốc gây ra bệnh. 

Đầu tư mạnh về cơ sở hạ tầng y tế, nâng cao năng lực phục vụ của các cơ sở y tế trong huyện, nâng cao năng lực chuyên môn bác sĩ và  dược sĩ. Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ y tế cơ sở; đồng thời thực hiện các chính sách khuyến khích y bác sỹ đến công tác lâu dài tại các thôn, bản, xã đặc biệt khó khăn; tăng cường bác sỹ có chuyên môn sâu về công tác tại các trạm y tế xã. Thực hiện công tác xã hội hóa về y tế nhằm giảm bớt sự quá tải đối với các cơ sở y tế công lập.

2.2. Mục tiêu phát triển

Đảm bảo giảm được tỷ lệ trẻ em mới đẻ có trọng lượng dưới 2,5 kg còn 1,5% vào năm 2015, dưới 1% vào năm 2020.

Phấn đấu đến năm 2015 có 10 xã đạt tiêu chí quốc gia về y tế xã, đến năm 2020 có 15/15 xã, thị trấn đạt tiêu chí quốc gia về y tế xã.

Tăng số giường bệnh trên 1 vạn dân trên 25 giường vào năm 2015 và 30 giường vào năm 2020. 

Số cán bộ y tế trên một vạn dân vào năm 2015 là 24,0 người/1 vạn dân, trong đó có 6,5 số bác sỹ, 2 dược sỹ đại học, còn lại là kỹ thuật viên. Đến năm 2020 là 25,1 người/1 vạn dân, trong đó có 8 số bác sỹ, 2,5 dược sỹ đại học, còn lại là kỹ thuật viên.
Tỷ lệ trẻ dưới 5 tuổi suy dinh dưỡng năm 2020 là 19%; tỷ lệ trẻ tử vong dưới 5 tuổi năm 2020 là <1,1%0. 
Phấn đấu đến năm 2015 thu gom và xử lý 90% chất thải y tế và đến năm 2020 thu gom và xử lý 100% chất thải y tế.

Mạng lưới y tế dự phòng có đủ biên chế và nhân lực có trình độ cao (theo quy định của ngành y tế) và các trang thiết bị hiện đại để có đủ khả năng dự báo, giám sát, phát hiện, khống chế và dập tắt các dịch bệnh, kể cả các dịch bệnh nguy hiểm mới phát sinh.

Có khả năng chủ động giám sát, kiểm tra, đánh giá chất lượng và vệ sinh an toàn thực phẩm nhằm hạn chế tỷ lệ mắc và bùng phát thành dịch lớn, giảm tử vong đến mức độ thấp nhất do ngộ độc thực phẩm. Tăng cường truyền thông giáo dục cho nhân dân biết sử dụng thực phẩm sạch, tự phòng tránh ngộ độc thực phẩm.
Đến năm 2015, xây dựng bệnh viện đa khoa huyện. Đến năm 2020, dự kiến xây dựng 04 trạm y tế trung tâm cấp xã (Trạm y tế xã Ia Khươl 2, Trạm y tế xã Hà Tây 2, Trạm y tế Chư Đăng Ya, trạm y tế thị trấn Phú Hòa); ; Mở rộng các trạm y tế cấp xã hiện có để đáp ứng đủ chuẩn quốc gia về y tế. 
2.3. Giải pháp phát triển 


- Nâng cao chất lượng khám chữa bệnh, chăm sóc sức khoẻ cho nhân dân. Chú trọng công tác đào tạo, nâng cao năng lực trình độ cho đội ngũ cán bộ làm công tác y tế. 


- Khuyến khích các tổ chức cá nhân đầu tư vào lĩnh vực y tế.


- Thu hút bác sỹ về địa phương công tác hoặc đào tạo y sỹ lên bác sỹ.


- Nâng cấp cơ sở y tế trên địa bàn đảm bảo về cơ sở vật chất cũng như trình độ chuyên môn của đội ngũ cán bộ nhằm thực hiện tốt công tác chăm sóc sức khỏe cho nhân dân.

3. Định hướng phát triển văn hoá thông tin và thể dục thể thao 

3.1. Định hướng phát triển

· Nâng cao các hoạt động văn hoá, văn nghệ thông tin, truyền thanh, truyền hình. Phục vụ tốt nhu cầu thông tin cho công tác lãnh đạo, chỉ đạo và đời sống nhân dân.

· Đầu tư hỗ trợ xây dựng các nhà văn hóa xã, thôn; xây dựng sân vận động huyện, xã; nâng cấp Đài truyền thanh, truyền hình huyện, Trạm truyền thanh xã, thị trấn; thành lập và tổ chức hoạt động có hiệu quả Đội thông tin lưu động huyện.

· Quản lý có hiệu quả về hoạt động văn hoá và các dịch vụ văn hoá. Có kế hoạch tôn tạo bảo vệ các di tích cách mạng, di tích lịch sử, trân trọng gìn giữ và phát triển các lễ hội truyền thống các dân tộc sinh sống trên địa bàn huyện. Chú trọng nâng cao đời sống văn hoá tinh thần cho nhân dân thông qua các cuộc vận động “xây dựng đời sống văn hoá ở khu dân cư” và “gia đình văn hoá”, “khu phố văn minh”.

· Giữ gìn và phát huy bản sắc văn hóa tốt đẹp của dân tộc. Loại bỏ các hủ tục lạc hậu, mê tín dị đoan trong đời sống sinh hoạt thường ngày của người dân. Bảo tồn các giá trị văn hoá truyền thống đích thực. Kết hợp hài hoà giữa bản sắc văn hoá của các dân tộc đang sinh sống trên địa bàn huyện với những bản sắc văn hoá mới, tiên tiến.

· Đẩy mạnh công tác xã hội hóa các hoạt động văn hóa, thể dục, thể thao và du lịch. Phát động phong trào thể dục thể thao quần chúng, chú trọng công tác giáo dục thể chất trong các trường học, cơ quan xí nghiệp, lực lượng vũ trang.    

3.2. Mục tiêu phát triển

· Phấn đấu đến năm 2020, toàn huyện có 90% hộ gia đình văn hoá, 100% thôn, làng văn hoá.

· Đến năm 2020: 15/15 xã, thị trấn, 100% số thôn, làng có nhà sinh hoạt văn hóa, nhà sinh hoạt cộng đồng; tỷ lệ hộ nghe đài TNVN 100%, tỷ lệ hộ xem truyền hình khoảng 100%.

· Nâng cao nhu cầu hưởng thụ văn hoá của đồng bào các dân tộc còn nhiều khó khăn bằng việc đẩy mạnh công tác xây dựng các điểm nghe, xem chương trình phát thanh truyền hình ở các vùng đồng bào dân tộc.

· Phát triển thể dục thể thao quần chúng, thể thao nghiệp dư trong các đối tượng; trước hết là trong thanh niên, thiếu niên, lực lượng vũ trang. Đẩy mạnh công tác giáo dục thể chất trong trường học. Chú trọng đúng mức phát triển thể dục thể thao vùng đồng bào dân tộc, vùng sâu, vùng xa và tích cực bảo tồn và phát triển các môn thể thao dân tộc. 

· Phấn đấu đến năm 2020, toàn huyện có 30 sân bóng cấp xã; 65 sân bóng cấp thôn; 01 trung tâm thể thao cấp huyện; 03 sân bóng cấp huyện; xây dựng, nâng cấp sân vận động huyện
3.3. Giải pháp phát triển


- Đẩy mạnh việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao đồng bộ từ khối thôn, làng đến xã, thị trấn. Khuyến khích thành lập các câu lạc bộ hoạt động văn hóa, thể thao.


- Tiếp tục thực hiện mở rộng và nâng cao chất lượng thu, phát sóng truyền hình và điện thoại di động trên địa bàn toàn huyện.


- Cải tạo, nâng cấp nhà văn hóa huyện theo hướng đa chức năng.


- Xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư gắn với sinh hoạt cộng đồng tại thôn, làng, tạo lập môi trường văn hóa giao tiếp, ứng xử lành mạnh, lịch sự và văn minh.


- Quan tâm bảo tồn và khai thác các khu di tích lịch sử văn hóa; phát triển văn hóa đô thị, đẩy mạnh phong trào toàn dân xây dựng đời sống văn hóa, phong trào thể dục thể thao tạo điểm sáng và thành tích cao trong lĩnh vực văn hóa, thể dục thể thao.
· Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của các tổ chức, đoàn thể và nhân dân trong việc triển khai thực hiện các chính sách, chương trình, dự án đầu tư, hỗ trợ vào lĩnh vực văn hóa, thông tin, thể thao và du lịch nhằm sử dụng nguồn vốn đúng mục đích, đạt hiệu quả cao.
4. Định hướng giải quyết việc làm, xoá đói giảm nghèo 
4.1. Định hướng phát triển

- Mở rộng và phát triển các ngành nghề truyền thống và dịch vụ tạo ra nhiều việc làm có thu nhập ổn định cho nhân dân. Thông qua các nguồn vốn vay, phát triển kinh tế trang trại sản xuất – chăn nuôi góp phần giảm nghèo, nâng mức sống trong từng hộ dân.

- Thực hiện tốt các chế độ, chính sách đối với các đối tượng chính sách, gia đình thương binh, liệt sỹ, người có công với cách mạng, các đối tượng nhiễm chất độc màu da cam…

- Triển khai thực hiện đồng bộ các chính sách giảm nghèo trên địa bàn huyện dựa trên nhu cầu thực tế và tính đặc thù của từng nhóm hộ nghèo, người nghèo cũng như mức độ khó khăn của từng thôn, xã nghèo để sử dụng nguồn lực đầu tư, hỗ trợ đạt hiệu quả cao. Thực hiện rà soát hộ nghèo hàng năm đảm bảo công khai, dân chủ, có sự tham gia bình xét của người dân; xác định cụ thể từng biện phát hỗ trợ nhằm xóa nghèo bền vững và chống nguy cơ tái nghèo.

4.2. Mục tiêu phát triển

- Phấn đấu giảm tỷ lệ hộ nghèo (theo tiêu chí hiện hành) xuống còn 15% vào năm 2015 và dưới 10% vào năm 2020. Trong đó đặc biệt quan tâm đến nhóm hộ nghèo thiếu đất sản xuất, thiếu vốn, chưa tiếp cận được với các dịch vụ khuyến nông, khuyến lâm, chăn nuôi để sản xuất có thu nhập ổn định; học tập, tập huấn, huấn luyện và chuyển đổi ngành nghề.
- Bằng nhiều hình thức, cùng với nguồn vốn từ các chương trình 134,… của Chính phủ, xây dựng qũy đền ơn đáp nghĩa, xây dựng nhà tình nghĩa, nhà tình thương cho các gia đình chính sách, hỗ trợ người tàn tật cô đơn, trẻ em cơ nhỡ, người già không nơi nương tựa…
4.3.  Giải pháp phát triển

Nhằm đạt chỉ tiêu trên, các cấp ủy đảng, chính quyền cần tiếp tục duy trì  và tăng cường công tác chỉ đạo, lãnh đạo tổ chức thực hiện phát huy hiệu quả các chính sách hỗ trợ giảm nghèo hiện hành đối với người nghèo, đồng bào DTTS như y tế, giáo dục, vay vốn tín dụng ưu đãi... 

- Tập trung hỗ trợ về sinh kế cho người nghèo, hộ nghèo thông qua trợ giúp các điều kiện và dịch vụ sản xuất, đào tạo nghề để giải quyết việc làm, tăng thu nhập cho người nghèo và vốn vay ưu đãi.
- Quan tâm giáo dục, nâng cao dân trí đối với đồng bào DTTS và người nghèo. Tiếp tục ưu tiên đầu tư cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ sản xuất và đời sống dân sinh, nhân rộng mô hình giảm nghèo, tạo cơ hội để người nghèo tiếp cận dịch vụ xã  hội... Và điều quan trọng nữa là tuyên truyền để người nghèo có ý thức vươn lên thoát nghèo, làm giàu chính đáng.
5. Định hướng phát triển khoa học công nghệ
5.1. Định hướng phát triển

- Phát triển khoa học và công nghệ nhằm phục vụ trực tiếp các mục tiêu chủ yếu trong phát triển kinh tế - xã hội, gắn kết chặt chẽ với các hoạt động kinh tế - xã hội, bảo vệ môi trường, giáo dục - đào tạo.

- Ưu tiên đẩy mạnh nghiên cứu triển khai ứng dụng, đưa nhanh tiến bộ khoa học và công nghệ vào sản xuất và đời sống, đẩy nhanh tốc độ đầu tư đổi mới công nghệ trong tất cả các ngành, các lĩnh vực. Tiếp thu và chuyển giao ứng dụng có chọn lọc các ngành công nghiệp, dịch vụ công nghệ cao.

- Chăm lo đào tạo, quy hoạch xây dựng đội ngũ cán bộ khoa học kỹ thuật đi đôi với chính sách sử dụng, đãi ngộ, tôn vinh, khuyến khích các hoạt động nghiên cứu - ứng dụng khoa học công nghệ tiên tiến vào sản xuất và đời sống trên địa bàn huyện.
- Áp dụng tiến bộ kỹ thuật, nâng cao khả năng cạnh tranh của nông sản hàng hoá cả về chất lượng, giá thành sản phẩm. Đẩy mạnh tư vấn, chuyển giao công nghệ, ứng dụng công nghệ vào thực tiễn đời sống và sản xuất các sản phẩm truyền thống.

- Quan tâm đầu tư phát triển công nghệ thông tin, xây dựng trung tâm công nghệ thông tin của huyện phục vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của huyện.
5.2. Mục tiêu phát triển
-  Số doanh nghiệp công nghiệp thực hiện đổi mới công nghệ tăng trung bình 15%/năm đến 2015 và 20%/năm đến năm 2020 và số lượng doanh nghiệp ứng dụng công nghệ từ 2% đến 5% đến năm 2015 và từ 5% đến 8% đến năm 2020.

- Cơ bản hoàn thành mạng kết nối Internet đến tất cả các xã, trường,... Số thuê bao Internet đạt 15 thuê bao/100 dân đến năm 2015, 30 thuê bao/100 dân vào năm 2020. 

- Cung cấp hầu hết các dịch vụ công cơ bản trực tuyến tới người dân và doanh nghiệp; 100% doanh nghiệp và tổ chức có hội ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành, sản xuất kinh doanh.

5.3. Giải pháp phát triển

- Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, nâng cao nhận thức, trách nhiệm, trình độ, hiệu quả lãnh đạo của các cấp uỷ đảng, sự điều hành của chính quyền và tham gia của toàn xã hội về phát triển khoa học và công nghệ.

- Xây dựng quy hoạch, kế hoạch đào tạo, đào tạo lại nhân lực khoa học và công nghệ của huyện theo hướng bảo đảm chất lượng, đồng bộ, đủ về số lượng và cơ cấu ngành nghề chuyên môn đáp ứng các yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 

- Chú trọng đào tạo nguồn lực cán bộ khoa học công nghệ có trình độ cao, chuyên gia đầu ngành, ...đồng thời  bồi dưỡng nhân tài, kỹ thuật viên và công nhân lành nghề cho cho các lĩnh vực khoa học và công nghệ và các ngành thuộc ưu tiên phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 
- Phát triển nguồn nhân lực khoa học và công nghệ đồng bộ, cân đối đào tạo cán bộ khoa học công nghệ, khoa học xã hội và nhân văn, quản lý kinh tế. 

- Xây dựng quy hoạch phát triển hệ thống mạng lưới các tổ chức khoa học và công nghệ của địa phương đến năm 2020 phù hợp với yêu cầu phát triển trong giai đoạn mới và hài hoà với hệ thống các tổ chức khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Gia Lai.

- Tập trung đầu tư cho các dự án ưu tiên cho phát triển cho khoa học và công nghệ giai đoạn 2011-2015, định hướng đến năm 2020 để từng bước các tổ chức khoa học và công nghệ của huyện vươn lên, rút ngắn khoảng cách về trình độ với thành phố Peiku.

6. Định hướng bảo vệ môi trường

6.1. Định hướng phát triển

- Thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm kiểm soát, xử lý tiến tới giảm thiểu các nguồn gây ô nhiễm môi trường. Triển khai đầy đủ, kịp thời các quy định của Trung ương và Tỉnh về vấn đề bảo vệ môi trường. 
- Thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất hợp lý, tiết kiệm, quản lý chặt chẽ, chống các hành vi hủy hoại đất. Dành đất cho quy hoạch cụm công nghiệp nhằm mục đích di chuyển cơ sở sản xuất gây ô nhiễm ra khỏi trung tâm dân cư theo lộ trình đã xác định; tổ chức thu hút các doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp có nguy cơ gây ô nhiễm, vào cụm công nghiệp tập trung.

6.2. Mục tiêu phát triển


- Quy hoạch đô thị, khu dân cư lồng ghép với quy hoạch bảo vệ môi trường, xây dựng hệ thống xử lý chất thải rắn và nước thải đồng bộ, tiên tiến trong đó đảm bảo rác thải y tế được thu gom, xử lý đúng quy định.


- Xây dựng hệ thống giao thông, thủy lợi và các cơ sở hạ tầng khác một cách đồng bộ; thực hiện vệ sinh công cộng, đường phố xanh, sạch, đẹp. Phối hợp với các ngành thực hiện đề án bảo vệ tổng thể nguồn nước ngọt, môi trường sinh thái, cảnh quan. Đến năm 2015: Độ che phủ rừng đạt 37%, tỷ lệ dân cư thành thị được sử dụng nước hợp vệ sinh đạt 100%, tỷ lệ dân cư nông thôn được sử dụng nước hợp vệ sinh đạt 95%.

6.3. Giải pháp phát triển


- Nâng cao năng lực quản lý môi trường các cấp, tăng cường áp dụng các công cụ kinh tế môi trường, chính sách, cơ chế trong công tác BVMT.


- Xây dựng cơ chế xã hội hóa công tác BVMT, đồng thời thực hiện tốt Luật BVMT. Nghiêm cấm sử dụng bừa bãi phân bón, thuốc bảo vệ thực vật gây ảnh hưởng môi trường ở khu vực nông thôn.

- Xây dựng các chuyên đề nghiên cứu trong lĩnh vực bảo vệ môi trường và đầu tư trang thiết bị, đào tạo nâng cao trình độ cho cán bộ bảo vệ môi trường... nhằm hạn chế mức thấp nhất ô nhiễm môi trường trên địa bàn huyện.

7.  Định hướng phát triển kết cấu hạ tầng
7.1. Giao thông 
- Định hướng phát triển

+ Giao thông là một bộ phận quan trọng trong kết cấu hạ tầng kinh tế- xã hội, cần ưu tiên đầu tư phát triển đi trước một bước với tốc độ nhanh, bền vững nhằm tạo tiền đề cho phát triển kinh tế- xã hội, củng cố an ninh, quốc phòng, phục vụ sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa.

+ Phát triển giao thông một cách đồng bộ, hợp lý, tạo nên mạng lưới hoàn chỉnh, liên hoàn, liên kết giữa các phương thức vận tải, giữa đô thị và nông thôn trên phạm vi huyện đồng thời gắn với các vùng lân cận.

+ Huy động tối đa mọi nguồn lực dưới mọi hình thức và từ mọi thành phần kinh tế để đầu tư phát triển giao thông. 

- Phát triển nâng cấp mạng lưới đường giao thông nông thôn đến các vùng cao, vùng sâu, đảm bảo thông suốt tới các điểm dân cư trong huyện

Mục tiêu phát triển:

Đến năm 2020 sẽ nâng cấp, mở rộng khoảng 259 km đường giao thông, gồm mở rộng tuyến Quốc lộ 14, tỉnh lộ 670, các tuyến đường liên huyện Chư Păh - Ia Grai - Đức Cơ, Chư Păh - Đăk Đoa - K’Bang, các tuyến đường liên xã, liên thôn. Cụ thể như sau:

· Quốc lộ 14 (đường Hồ Chí Minh) nâng cấp, mở rộng đạt tiêu chuẩn cấp III (ĐB và MN), các đoạn qua đô thị theo tiêu chuẩn đường đô thị, xây dựng các đoạn tránh đô thị. 
·  Đường tỉnh 661: Điểm đầu từ thị trấn Phú Hòa và điểm cuối tiếp giáp với đường nội bộ nhà máy thủy điện Ialy. Chiều dài toàn tuyến 22,50 km. Phục vụ cho nhu cầu vận tải hàng hóa, hành khách và thúc đẩy sự phát triển kinh tế của vành đai kinh tế Pleiku-Chư Păh.
· Đường tỉnh 670: Điểm đầu từ huyện Mang Yang điểm cuối xã Ia Khươl huyện Chư Păh, chiều dài toàn tuyến 45,5km.

· Đường tỉnh mới tuyến thứ hai (T2): điểm đầu trên quốc lộ 14 địa phận xã Ia Khươl điểm cuối ở huyện Đức Cơ, chiều dài toàn tuyến 82km. Tuyến phục vụ cho sự phát triển của vành đai kinh tế Chư Păh-Ia Grai-Đức Cơ.

· Đường tỉnh mới tuyến thứ năm (T5): điểm đầu qua các xã Đăk Tơ Ve, Hà Tây huyện Chư Păh, xã Hà Đông huyện Đăk Đoa, xã Kon Pne, Đăk Rông huyện K’bang,  điểm cuối thuộc xã Sơn Lang huyện K’bang. Tuyến dài 84km. Tuyến phục vụ lưu thông kinh tế của ba huyện Chư Păh, Đăk Đoa và K’bang.

· Các tuyến đường liên xã: Mở rộng lộ giới trung bình 20 m, gồm một số tuyến chính: Chư Jôr - Nghĩa Hưng (9 km); Ia Ka - Ia Phí (10 km); Ia Mơ Nông - Ia Phí (10km); Ia Ly - Ia Phí (7,50 km); Ia Khươl - Ia Phí (8 km); Ia Nhin - Hòa Phú (10 km), Nghĩa Hòa - Ia Sao (7 km), Ia Nhin - Ia Yok (3 km),...

· Các tuyến đường liên thôn: Mở rộng lộ giới trung bình 20 m.

· Các tuyến đường nội thôn: Mở rộng lộ giới trung bình 10 - 12 m.

Như vậy, đến năm 2020 huyện có tổng số khoảng 106km đường huyện bao gồm 90km láng nhựa và 16km đường cấp phối, các tuyến đạt tiêu chuẩn cấp IV miền núi.

· Đối với giao thông đô thị: Chủ yếu tập trung cải tạo, nâng cấp cơ sở hạ tầng giao thông đô thị hiện có đồng thời xây dựng mới các đường vành đai theo quy hoạch tại thị trấn Phú Hòa, đường xuyên tâm, hệ thống giao thông tĩnh, các nút giao cắt lập thể… để tạo thành hệ thống giao thông đồng bộ cân đối, thống nhất liên hoàn, liên kết với hệ thống giao thông của tỉnh và hệ thống giao thông quốc gia. Đảm bảo giao thông thông suốt, an toàn tiện lợi, ít ô nhiễm môi trường. 
7.2. Mạng lưới  điện

· Định hướng phát triển

· Cải tạo thay thế thiết bị điện cũ để giảm tổn thất điện năng, nâng cao chất lượng cấp điện. Hướng cải tạo là: nâng dần các cấp điện áp cung cấp và thay thế hệ thống dây dẫn đủ lớn, đặc biệt là ở khu vực có chiều dài truyền tải lớn và phụ tải nặng. 
· Lưới điện bố trí cần tính đến hướng dự phòng phát triển phụ tải và hỗ trợ khi có sự cố, và tính đến khả năng sau này nâng cấp điện áp. Vùng nông thôn chọn công suất các trạm hạ áp phù hợp với phụ tải để tránh non tải gây tổn thất.

· Phát huy triệt để lợi thế sông suối của huyện để phát triển mạnh thủy điện.

· Mục tiêu phát triển

· Mở rộng mạng lưới cấp điện nông thôn, đặc biệt là các xã khó khăn, đảm bảo cho 100% số hộ được dùng điện lưới quốc gia vào năm 2020.
· Chú trọng phát triển mạng lưới điện để đáp ứng đủ nhu cầu điện cho cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp của huyện, các khu đô thị mới, điện chiếu sáng cho các tuyến đường mới mở, đường thị trấn.

Phương hướng đầu tư xây dựng hệ thống lưới điện trên địa bàn huyện cụ thể như sau:
· Dự án đường dây 500kV Pleiku – Mỹ Phước – Cầu Bông, đoạn qua huyện dài 1,976km.
· Dự án đường dây 220kV Pleiku – Kon Tum, đoạn qua huyện dài 16km.

· Dự án đường dây 220kV Pleiku – Krông Buk, đoạn qua huyện dài 2km.
· Dự án thành phần nâng cấp và mở rộng lưới điện phân phối nông thôn tỉnh Gia Lai bằng vốn vay ADB và KFW với quy mô tổng chiều dài đường dây trung áp 22kV dài 17,41km, tổng chiều dài đường dây hạ áp 0,4kV dài 109,76km và 17 trạm biến áp với tổng dung lượng 1.720kVA, dự án cấp điện cho 5.983 hộ.

· Hiện nay Bộ Công thương đã trình Thủ Tướng Chính Phủ phê duyệt đề án đầu tư cấp điện cho các thôn, buôn chưa có điện của 5 tỉnh Tây Nguyên giai đoạn 2 (2011-2020); trong đó huyện Chư Păh đầu tư 94 công trình thuộc 14 xã, phường, thị trấn với quy mô tổng chiều dài đường dây trung áp dài 65,5km; tổng số trạm biến áp là 70 trạm với tổng dung lượng 11.970KVA, tổng chiều dài đường dây hạ áp 179km, dự án cấp điện cho 3.994 hộ.
7.3. Hệ thống cấp thoát nước

· Định hướng phát triển 
· Tranh thủ các nguồn vốn ngoài tỉnh và các nguồn vốn ngân sách Nhà nước, nhằm nâng cấp và xây dựng mới hệ thống cấp thoát nước cho kịp với quá trình đô thị hóa của huyện.

· Đối với các trung tâm xã, xây dựng hệ thống cấp nước tập trung cho trung tâm và có các hồ chứa nước công cộng đưa nước về cho dân cư sử dụng.

· Đầu tư hệ thống thoát nước đồng bộ nhằm giải quyết triệt để việc tiêu thoát nước. Tăng cường giám sát môi trường, đảm bảo tốt việc xử lý nước thải, tránh gây ảnh hưởng trực tiếp đến người dân.

· Mục tiêu phát triển
· Phấn đấu đến năm 2015, 97% hộ dân thành thị và 95% hộ dân nông thôn được dùng nước sạch. Năm 2020, 100% hộ dân thành thị và 97% hộ dân nông thôn được dùng nước sạch. 

· Đối với các hộ dân cư sống rải rác, không tập trung, thì áp dụng mô hình cấp nước cục bộ như: hệ thống nước chảy tự động (sử dụng độ dốc của địa hình tự nhiên), giếng khoan, bơm tay, bể lọc cục bộ, …

· Ngoài ra, nâng cấp cải tạo hệ thống cấp nước hiện có, khai thác nguồn nước ngầm kết hợp với việc sử dụng, khai thác hệ thống hồ chứa. Đảm bảo cung cấp đủ nước cho người dân khu vực đô thị và cho các hoạt động công nghiệp cũng như dịch vụ.   

· Nâng cấp, xây dựng thêm hệ thống cống thoát nước nhằm thu gom nước thải từ các hộ trong khu vực đô thị vào nhà máy xử lý nước thải để làm sạch trước khi thải ra ngoài môi trường.
· Đối với cụm công nghiệp, cần xây dựng cơ sở xử lý nước thải công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp và thu gom chất thải của các nhà máy về xử lý trước khi cho ra thiên nhiên. Còn đối với cơ sở công nghiệp nằm riêng lẻ không nằm trong cụm công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp thì cần phải được xử lý cơ bản chất thải theo đúng tiêu chuẩn môi trường cho phép trước khi xả vào hệ thống chung.

· Về vấn đề rác thải, cần phải có các đội vệ sinh, mua sắm các trang thiết bị hiện đại, các phương tiện vận chuyển chuyên dùng để thu gom chất thải vận chuyển rác thải đi xử lý.

7.4. Hệ thống thủy lợi

· Định hướng phát triển

Thủy lợi phải đáp ứng được mục tiêu CNH-HĐH nông nghiệp, nông thôn, kết hợp phục vụ đa ngành, khai thác tổng hợp và đáp ứng cho yêu cầu chuyển đổi cây trồng vật nuôi phù hợp và chuyển dịch cơ cấu kinh tế trong nội bộ ngành Nông, Lâm, Thủy sản nói riêng và chuyển dịch cơ cấu giữa các ngành kinh tế của huyện nói chung.

Kết hợp cấp nước cho sinh hoạt, nuôi trồng thủy sản, phát triển thủy điện nhỏ, chống cạn kiệt nguồn nước, bảo vệ môi trường sinh thái.

· Mục tiêu phát triển

Đến năm 2020 đầu tư nâng cấp và tu sửa một số công trình thủy lợi đang sử dụng và xây mới một số công trình như:
· Công trình thủy lợi Ia Jing Nhông (xã Ia Ka);

· Công trình thủy lợi Ia Săh (xã Ia Mơ Nông);

· Công trình thủy lợi thác Công chúa (xã Ia Mơ Nông);

· Hồ chứa nước ĐăcTơVer (xã ĐăcTơVer);

· Công trình thủy lợi làng Kênh (xã Nghĩa Hòa);

· Công trình thủy lợi Ia Giao (xã Ia Mơ Nông);

· Công trình thủy lợi làng Mun (xã Ia Ly);

· Công trình thủy  lợi Ia Ket (xã Ia Kreng);

· Công trình thủy lợi Ia Krai (xã Ia Kreng);
· Nâng cấp kênh mương thủy lợi Tân Sơn.

7.5. Bưu chính viễn thông

· Định hướng phát triển

Xây dựng và phát triển cơ sở hạ tầng mạng lưới bưu chính viễn thông của huyện đảm bảo tính tin cậy và phủ rộng trên địa bàn huyện.

· Mục tiêu phát triển

Đến năm 2015 phấn đấu trở thành huyện có mức độ phát triển viễn thông đạt trên mức trung bình của cả tỉnh.

Giai đoạn 2011-2020, tập trung đầu tư xây mới 5 công trình bưu chính viễn thông: bưu điện huyện Chư Păh mới, bưu điện xã Ia Khươl 2, bưu điện xã Hà Tây 2, bưu điện trung tâm cụm xã Đăk Tơ Ver, bưu điện xã Ia Kreng.

8. Phát triển kinh tế - xã hội gắn với nhiệm vụ bảo đảm quốc phòng - an ninh

8.1. Định hướng phát triển

- Quá trình xây dựng thực hiện các nhiệm vụ kinh tế - xã hội của huyện phải có sự gắn bó chặt chẽ với công tác bảo đảm quốc phòng - an ninh.
- Phát triển kinh tế kết hợp với nhiệm vụ bảo đảm quốc phòng - an ninh, góp phần làm tăng tiềm lực quốc phòng, đặc biệt là trên các lĩnh vực xây dựng kết cấu hạ tầng, phát triển bưu chính viễn thông, công nghiệp, nông nghiệp, thủy lợi...

8.2. Mục tiêu phát triển

Củng cố hoàn thiện thế trận quốc phòng toàn dân và thế trận an ninh nhân dân; xây dựng khu vực phòng thủ vững chắc. Cần thực hiện một số nội dung cụ thể:

- Xây dựng lực lượng vũ trang của huyện vững mạnh toàn diện, sẵn sàng chiến đấu cao.
- Đấu tranh chống chiến lược “diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch  trên tất cả các lĩnh vực. 

- Bảo vệ an ninh kinh tế trong giai đoạn phát triển mới.

- Xây dựng thế trận an ninh nhân dân trên địa bàn huyện.

- Phát huy sức mạnh đại đoàn kết dân tộc đảm bảo trật tự an toàn xã hội, an ninh nông thôn, an ninh tôn giáo trong tình hình mới. Công tác phòng chống tội phạm được triển khai đồng bộ, tích cực và có hiệu quả. Tăng cường công tác bảo vệ nội bộ, an ninh kinh tế, an ninh văn hóa tư tưởng. 
· Tăng cường và nâng cao hiệu quả cuộc vận động xây dựng thôn, xã lành mạnh, không có tệ nạn xã hội gắn với cuộc vận động "Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá".

8.3. Giải pháp phát triển

· Quán triệt đầy đủ tinh thần chỉ đạo của Huyện Ủy, UBND huyện, cơ quan quân sự huyện và Công an huyện cần kết hợp chặt chẽ, chủ động xây dựng những kế hoạch và phương án bảo đảm quốc phòng, an ninh trên địa bàn huyện.

· Thực hiện lồng ghép các yêu cầu bảo đảm quốc phòng – an ninh vào các kế hoạch ngắn, trung và dài hạn về phát triển kinh tế - xã hội các cấp.

· Xây dựng lực lượng vũ trang vững mạnh về chính trị - tư tưởng.

· Tăng cường lực lượng an ninh trên địa bàn huyện, nhất là ở các địa bàn trọng điểm, phức tạp.
· Phối hợp với các huyện lân cận trong việc xây dựng thế trận quốc phòng an ninh liên hoàn, vững chắc, hình thành các phương án phòng thủ, chiến đấu tại các vùng địa bàn giáp ranh giữa các huyện.  

V. PHƯƠNG HƯỚNG PHÁT TRIỂN KHÔNG GIAN LÃNH THỔ
1. Định hướng sử dụng đất đến năm 2020

 Định hướng sử dụng đất tại Chư Păh đến năm 2020 như sau:  

· Tiếp tục đẩy mạnh công tác chuyển đổi đất chưa sử dụng vào hoạt động kinh tế, đặc biệt là với diện tích đồi núi chưa sử dụng. Từ 22.888,4 ha năm 2010 xuống còn 1.226,45 (1,25% diện tích tự nhiên) vào năm 2020.

· Một số diện tích đất nông nghiệp sẽ chuyển sang sử dụng vào mục đích phát triển giao thông, đô thị, và công nghiệp. Tuy nhiên, cho đến năm 2020, diện tích đất nông nghiệp vẫn tăng lên 86.902,77 ha, chiếm 88,64% diện tích tự nhiên. 

· Diện tích đất phi nông nghiệp tăng khá nhanh. Đến năm 2020, diện tích đất phi nông nghiệp tăng lên 9.910,43 ha, gấp 1,58 lần so với năm 2010. Trong đó: chủ yếu là đất phát triển hạ tầng (5,28%), đất quốc phòng (2,23%), đất khu dân cư nông thôn (0,81%), đất cơ sở sản xuất kinh doanh (0,15%), đất khu công nghiệp (0,14%)... 

· Diện tích quy hoạch đất lâm nghiệp trên toàn huyện là 48.613,70 ha, trong đó đất có rừng là 29.275,90 ha và đất chưa có rừng là 19.337,80 ha. Dự báo đến năm 2020 đất lâm nghiệp chuyển sang đất phi nông nghiệp 214,96 ha. Đây là diện tích được chuyển đổi để phục vụ các công trình: Đất quốc phòng (thao trường bắn) tại xã Chư Jôr, Chư Đang Ya, các công trình sản xuất vật liệu xây dựng các công trình công cộng, công trình năng lượng (thủy điện), công trình thủy lợi và các chương trình dự án khác của huyện.

· Cố gắng duy trì diện tích ao hồ, sông suối hiện có để tạo cảnh quan và phát triển thủy sản.
Bảng 11: Dự báo sử dụng đất đến năm 2020
	STT
	Chỉ tiêu
	2020

	
	
	Diện tích (ha)
	Cơ cấu (%)

	 
	TỔNG DIỆN TÍCH TỰ NHIÊN
	98.039,65
	100

	1
	Đất nông nghiệp
	86.902,77
	88,64

	 
	Trong đó:
	
	

	1.1
	Đất trồng lúa
	4.342,00
	4,43

	1.2
	Đất trồng cây hàng năm còn lại
	7.120,12
	7,26

	1.3
	Đất trồng cây lâu năm
	26.790,61
	27,33

	1.4
	Đất rừng sản xuất
	27.462,33
	28,01

	1.5
	Đất rừng phòng hộ
	20.991,00
	21,14

	1.6
	Đất rừng đặc dụng
	-
	0

	1.7
	Đất nuôi  trồng thuỷ sản
	157,56
	0,16

	1.8
	Đất nông nghiệp khác
	39,15
	0,04

	2
	Đất phi nông nghiệp
	9.910,43
	10,11

	 
	Trong đó:
	
	

	2.1
	Đất xây dựng trụ sở c.quan, công trình SN
	48,21
	0,05

	2.2
	Đất quốc phòng
	2.187
	2,23

	2.3
	Đất an ninh
	9,00
	0,01

	2.4
	Đất khu công nghiệp
	139,00
	0,14

	2.5
	Đất cơ sở sản xuất kinh doanh
	143,48
	0,15

	2.6
	Đất cho hoạt động khoáng sản
	28,11
	0,03

	2.7
	Đất sản xuất vật liệu xây dựng, gốm sứ
	76,30
	0,08

	2.8
	Đất di tích danh thắng
	5,00
	0,01

	2.9
	Đất xử lý, chôn lấp chất thải nguy hại
	32,00
	0,03

	2.10
	Đất tôn giáo, tín ngưỡng
	10,90
	0,01

	2.11
	Đất nghĩa trang, nghĩa địa
	172,52
	0,18

	2.12
	Đất có mặt nước chuyên dùng
	908,89
	0,93

	2.13
	Đất phát triển hạ tầng
	5.173,74
	5,28

	2.14
	Đất đô thị
	76,00
	0,08

	2.15
	Đất khu du lịch
	110,23
	0,11

	2.16
	Đất bảo tồn thiên nhiên
	-
	0

	2.17
	Đất khu dân cư nông thôn
	790,05
	0,81

	3
	Đất chưa sử dụng
	1.226,45
	1,25


Nguồn: Quy hoạch sử dụng đất Huyện Chư Păh đến năm 2020
2. Định hướng phát triển đô thị và điểm dân cư nông thôn
2.1. Định hướng phát triển đô thị
- Về mặt không gian: Theo định hướng chiến lược phát triển không gian kinh tế-xã hội tỉnh Gia Lai, huyện Chư Păh nằm trong tiểu vùng kinh tế phía Tây Gia Lai gắn với cửa ngõ Quốc lộ 14 cùng với Pleiku, Ia Grai, Đức Cơ, Chư Prông, trong đó Pleiku sẽ là đầu mối để Chư Păh cùng các huyện khác trong tiểu vùng quan hệ với các địa phương khác.
Tập trung đầu tư phát triển 4 tiểu vùng kinh tế theo đúng định hướng. Đến năm 2015, 4 tiểu vùng kinh tế cơ bản bảo đảm về điều kiện kết cấu hạ tầng góp phần chuyển dịch mạnh mẽ cơ cấu kinh tế huyện theo hướng công nghiệp hóa hiện đại hóa. Tiểu vùng trung tâm và phía Nam gồm: thị trấn Phú Hòa và các xã: Nghĩa Hòa, Nghĩa Hưng, Ia Nhin, Chư Jôr, Chư ĐangYa tập trung phát triển về thương mại – dịch vụ, công nghiệp- tiểu thủ công nghiệp và nông-lâm nghiệp; Tiểu vùng phía Bắc gồm: xã Ia Khươl, Hòa Phú, Ia Phí tập trung phát triển công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp, thương mại dịch vụ và nông – lâm nghiệp; Tiểu vùng phía Tây gồm: xã Ia ly, Ia Ka, Ia MơNông, Ia Kreng tập trung phát triển thương mại dịch vụ, nông nghiệp và công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp; Tiểu vùng phía Đông Bắc gồm xã Đăk TơVer, Hà Tây và một phần xã Ia Khươl tập  trung phát triển nông – lâm nghiệp, thương mại dịch vụ và công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp.
- Về đô thị: Tập trung phát triển trung tâm kinh tế, xã hội của huyện (xây dựng trung tâm thương mại, trung tâm văn hoá, thông tin...). Theo định hướng phát triển đô thị đến năm 2020(
) , trong giai đoạn 2011-2020 huyện sẽ hình thành chuỗi đô thị với hạt nhân là thị trấn Phú Hòa hiện hữu và thị trấn Ia Ly (định hướng).

+  Thị trấn Phú Hòa
: Xây dựng thị trấn có quy mô diện tích đến năm 2020 là 357 ha với dân số 10.000 người. Đây là đô thị trung tâm của huyện với hệ thống cơ sở hạ tầng đồng bộ, hệ thống dịch vụ xã hội phát triển theo tiêu chuẩn đô thị loại IV. Cụ thể như sau:
Xây dựng thị trấn Phú Hòa có cơ sở hạ tầng kỹ thuật đồng bộ; có không gian, kiến trúc, cảnh quan hiện đại và đậm đà bản sắc dân tộc; có các cơ sở công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, thương mại - dịch vụ phát triển quy mô với công nghệ tiên tiến, thân thiện môi trường.

Xây dựng thị trấn Phú Hòa xanh, sạch đẹp; người dân có nếp sống văn minh đô thị; có các hoạt động giáo dục, văn hóa, thể thao, y tế đồng bộ, kiểu mẫu, sáng tạo, xã hội hóa mạnh mẽ để đáp ứng nhu cầu tinh thần của nhân dân. Đồng thời tạo cơ sở thúc đẩy kinh tế phát triển.

Có cơ chế, chính sách và đẩy mạnh thu hút đầu tư phát triển công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, thương mai - dịch vụ cho địa bàn thị trấn Phú Hòa. Quan tâm xây dựng mở rộng thị trấn Phú Hòa về phía Bắc, phía Tây theo quy hoạch chung xây dựng để phát triển hài hòa, cân đối
+ Thị trấn Ia Ly: Xây dựng thị trấn Ia Ly đến năm 2020 phát triển thành trung tâm kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội của huyện Chư Păh mới, cơ sở hạ tầng đồng bộ theo tiêu chuẩn đô thị loại IV. Diện tích tự nhiên của thị trấn khoảng 4.845,94 ha. Cụ thể như sau:
Xây dựng xã Ia Ly có cơ sở hạ tầng kỹ thuật đồng bộ, kinh tế - xã hội phát triển toàn diện, liên kết chặt chẽ với các xã lân cận và trong toàn huyện, tạo thành vùng động lực cho khu vực phía Tây - Bắc của huyện.

Phát triển mạnh về kinh tế - xã hội đi đôi với thực hiện tốt nếp sống văn minh đô thị, giữ gìn vệ sinh môi trường và bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội.

Tích cực khai thác có hiệu quả các nguồn vốn đầu tư: vốn ngân sách Nhà nước, vốn tài trợ, vốn của các tổ chức, doanh nghiệp và nguồn lực trong dân để phục vụ cho yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của xã Ia Ly.

Đảng bộ và nhân dân xã Ia Ly chịu trách nhiệm chính về xây dựng xã trở thành trung tâm kinh tế - xã hội, các ban, ngành, đoàn thể cấp huyện làm nhiệm vụ hỗ trợ, hướng dẫn.
- Hệ thống đô thị từ thị trấn đến thị tứ (thị tứ Nghĩa Hưng - xã Nghĩa Hưng; Thị tứ Tơ Vơn và Thị tứ trước Khu Công nghiệp - xã Ia Khươl; Thị tứ Đăk Tơ Ver - xã Đăk Tơ Ver; thị tứ Ia Nhin - xã Ia Nhin) là các trung tâm kinh tế phát triển với chức năng là hạt nhân để thúc đẩy các vùng nông thôn phát triển. Trong đó xây dựng các thị trấn trở thành trung tâm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, thương mại, dịch vụ và du lịch của huyện, xây dựng thị tứ là trung tâm công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, thương mại, dịch vụ và du lịch của tiểu vùng.

2.2. Định hướng phát triển ngành kinh tế và các khu chức năng
a) Phát triển ngành kinh tế:

- Vùng phát triển công nghiệp: Định hướng đến năm 2020, công nghiệp là ngành phát triển nhất, chiếm tỷ trọng cao trong cơ cấu giá trị sản phẩm của huyện Chư Păh. Huyện  nằm trong vùng trọng điểm về cây công nghiệp lâu năm của tỉnh với cây trồng chủ lực là cây cà phê và cao su. Do đó, phân vùng phát triển các ngành sản xuất chế biến lâm – nông sản như cao su, cà phê chủ yếu tại các nơi có lợi thế về đất đai và giao thông như xã  Ia Nhin, Ia Ka, Nghĩa Hòa, Thị trấn Phú Hòa, Hòa Phú, Ia Phí, Hà Tây….
- Vùng phát triển du lịch: Phát huy thế mạnh về di tích lịch sử, cảnh quan, môi trường sinh thái, đẩy mạnh phát triển du lịch. Quy hoạch các điểm tuyến du lịch như khu vực núi Chư Pau, khu vực cầu treo suối Ia Rưng, thác Công Chúa, khu làng Phung, thủy lợi Tân Sơn, khu xã Hà Tây, khu hồ Ia Ly, hồ Sê San, hồ Sê San 3,… gắn với việc khôi phục các bản sắc văn hóa của đồng bào Jơ rai, Bahnar như nhà rông, bến nước, khu nhà mồ, hoạt động cồng chiêng, ngành nghề truyền thống,…Kết hợp với Thành phố Pleiku, thành phố Kon Tum tạo thành tuyến du lịch có chất lượng đủ sức hấp dẫn du khách.

- Cơ sở hạ tầng đô thị: Phát triển kết cấu hạ tầng giao thông và thông tin viễn thông của huyện một cách đồng bộ để trong tương lai huyện Chư Păh sẽ  nắm giữ vai trò chủ đạo và phát huy các lợi thế về đầu mối dịch vụ giao thông và bưu chính–viễn thông của phía Bắc tỉnh Gia Lai.

b) Phát triển các khu chức năng chính của đô thị:
Định hướng đến 2020 quy mô, ranh giới huyện Chư Păh sẽ điều chỉnh để tách thêm 01 huyện mới (huyện Chư Păh mới (B)) gồm các xã: Ia Ly, Ia Mơ Nông, Ia Ka, Ia Nhin, Ia Phí, Nghĩa Hòa, Ia Kreng. Diện tích tự nhiên 56.863,21 ha. Trung tâm huyện mới đặt tại xã Ia Ly. Huyện Chư Păh cũ (A) gồm các xã còn lại: Chư Đăng Ya, Chư Jôr, Nghĩa Hưng, TT Phú Hòa, Nghĩa Hòa, Hòa Phú, Ia Khươl, Đăk tơ ve, Hà Tây. Diện tích tự nhiên 40.912,30 ha. Trung tâm huyện đặt tại thị trấn Phú Hòa hiện nay.
Hướng phát triển đô thị của huyện Chư Păh là hình thành các tụ điểm kinh tế trong đó lấy thị trấn Phú Hòa làm trung tâm, phát triển thị trấn Phú Hòa đến năm 2020 thành đô thị loại IV.
Thị trấn Phú Hòa là trung tâm của huyện Chư Păh, xây dựng và phát triển thị trấn Phú Hòa vừa có ý nghĩa kinh tế to lớn vừa có ý nghĩa về chính trị và quốc phòng an ninh. Tại thị trấn Phú Hòa sẽ hình thành các khu thương mại, dịch vụ công cộng. Trước mắt, xúc tiến nâng cấp chợ Phú Hòa, đáp ứng yêu cầu một chợ đầu mối lớn của huyện Chư Păh cũng như các huyện miền núi lân cận. Phát triển các công trình công cộng như công viên, khu vui chơi giải trí...

 Tiếp tục xúc tiến hoàn tất cụm công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp tại Ia Khươl. Đồng thời, trong thời gian tới Chư Păh sẽ tập trung đầu tư xây dựng thêm các cụm công nghiệp-tiểu thủ công nghiệp và làng nghề truyền thống tại các xã Nghĩa Hưng, Hòa Phú, Ia Nhin và Ia Ka, IaLy, Đăk Tơ Ver, thị trấn Phú Hòa... Việc hình thành và phát triển các cụm công nghiệp này có ý nghĩa lớn đối với sự phát triển kinh tế xã hội của huyện Chư Păh trong giai đoạn tới.
- Tạo động lực mạnh mẽ đóng góp tích cực cho quá trình “cất cánh” của nền kinh tế huyện bằng phấn đấu đạt nhịp độ tăng trưởng cao, đi trước thúc đẩy quá trình tăng trưởng và phát triển các xã khác của huyện.

- Địa bàn có cụm công nghiệp thúc đẩy quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng CNH, HĐH đô thị. Nhằm tạo sức lan toả thúc đẩy kinh tế, văn hoá, xã hội, phát triển đồng thời đóng góp tích cực vào sự phát triển hướng đến đồng đều về kinh tế giữa các địa phương, các xã khác trong huyện.

- Tổ chức lãnh thổ và bố trí dân cư thống nhất trong huyện sẽ tạo điều kiện cho huyện giảm bớt áp lực giải quyết việc làm. Mở rộng, nâng cấp và hình thành các khu dân cư đô thị xung quanh thị trấn Phú Hòa, Ia Ly  tạo điều kiện đưa một bộ phận lao động ở nông thôn ra trung tâm huyện làm việc. Trước mắt cần tập trung vào cải thiện nhanh cơ sở hạ tầng trên địa bàn huyện, đặc biệt là giao thông đô thị, cấp điện, cấp nước.     
2.3. Định hướng phát triển điểm dân cư nông thôn

Mạng lưới các điểm dân cư nông thôn được bố trí hợp lý trên cơ sở kết hợp giữa sản xuất với quốc phòng an ninh, dựa trên các điều kiện về giao thông, địa bàn sản xuất, nguồn nước, đặc biệt chú trọng mạng lưới buôn làng của đồng bào dân tộc hiện nay. Điều chỉnh phân bố các điểm dân cư cũ và mới sao cho phù hợp và ngày càng thuận lợi hơn để phát triển sản xuất và cải thiện điều kiện sinh hoạt. Các điểm dân cư nông thôn trên địa bàn huyện đến năm 2020 như sau:

· Tuyến dân cư dọc Quốc lộ 14: Trên tuyến đường này gồm 3 xã và 1 thị trấn (Nghĩa Hưng, thị trấn Phú Hòa, Hòa Phú, Ia Khươl) với 38 thôn làng và khối phố hiện có. 

· Tuyến dân cư dọc Tỉnh lộ 661: Gồm 01 thị trấn và 6 xã (thị trấn Phú Hòa, Nghĩa Hòa, Ia Nhin, Ia Ka, Ia Mơ Nông, Ia Ly) với 26 thôn làng, khối phố hiện có. Dự kiến bố trí thêm 02 cụm dân cư: (i)Cụm dân cư phía Tây xã Nghĩa Hòa (đối diện thôn 5), (ii)cụm dân cư làng Boong, Ia Nhin và thôn 1, Ia Ka (đang thực hiện), quy mô mỗi cụm khoảng từ 1-2 thôn, quy mô dân số tăng thêm khoảng 900-1.200 người/cụm.

· Tuyến dân cư dọc tỉnh lộ 670: Gồm 2 xã Ia Khươl, Đăk tơ ve bố trí thêm 02 cụm dân cư: (i)Cụm ở Ia Khươl (phía Nam làng Tơ vơn_đã thực hiện thu hồi đất 18,10 ha); (ii)cụm Đăk tơ ver (phía Tây Bắc làng Mo, quy mô mỗi cụm khoảng từ 2-3 thôn, quy mô dân số tăng thêm khoảng 1.600-1.800 người/cụm.

· Tuyến dân cư dọc đường liên xã Ia Ka - Ia Phí: Gồm 2 xã Ia Ka và Ia Phí, trên tuyến đường này bố trí thêm 02 cụm dân cư: (i)Cụm ở Ia Ka (phía Bắc xã) và (ii) cụm ở Ia Phí (phía Nam xã), quy mô mỗi cụm khoảng từ 2-3 thôn, quy mô dân số tăng thêm khoảng 1.800-2.000 người/cụm.

· Tuyến dân cư dọc đường liên xã Nghĩa Hưng - Chư Jôr: Bố trí 2 cụm dân cư, quy mô mỗi cụm từ 900 - 1.200 người/cụm.

PHẦN THỨ BA

CÁC GIẢI PHÁP THỰC HIỆN QUY HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ-XÃ HỘI HUYỆN CHƯ PĂH ĐẾN NĂM 2020

I. GIẢI PHÁP VỀ ĐẦU TƯ
Để đạt được mục tiêu và phương hướng phát triển kinh tế - xã hội của huyện giai đoạn 2011 - 2020, ước tính nhu cầu vốn đầu tư (theo phương án chọn) đến cuối thời kỳ này khoảng 5.964,8tỷ đồng. Trước mắt, cần tiếp tục ưu tiên nguồn vốn đầu tư từ ngân sách cho phát triển các cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ phát triển kinh tế và dân sinh như giao thông, điện lưới, thủy lợi; thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa; hình thành và phát triển các vùng chuyên canh sản xuất hàng hóa nông sản quy mô lớn như cao su, cà phê, hạt tiêu, chè; gắn sản xuất nông lâm nghiệp với công nghiệp chế biến, tiếp thị, mở rộng thị trường tiêu thụ; đào tạo và phát triển nguồn nhân lực, chú trọng hướng dẫn chuyển giao công nghệ, kỹ năng sản xuất cho người dân, đặc biệt là đồng bào dân tộc và các hộ nghèo.

Cần xác định đúng đắn định hướng sử dụng các nguồn vốn huy động được trong đầu tư phát triển. Vốn ngân sách nhà nước (kể cả vốn vay ODA) cần tập trung phát triển cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống xã hội.

1. Nhu cầu vốn đầu tư


Nhu cầu vốn đầu tư cho toàn nền kinh tế - xã hội huyện trong giai đoạn quy hoạch là rất lớn. Tổng nhu cầu vốn đầu tư cuối kỳ đến năm 2015 cần khoảng 2.826,9 tỷ đồng và đến năm 2020 là trên 5.964,8  tỷ đồng để đạt được các mục tiêu kinh tế đã đề ra. Trong đó, vốn đầu tư cho nông, lâm, thủy sản đến cuối năm 2015 là 1.272,3 tỷ và cuối năm 2020 là 1.502,1 tỷ; công nghiệp, xây dựng với số vốn đầu tư tương ứng là 877,0 tỷ và 2.224,2 tỷ; và dịch vụ là 677,7 tỷ và 2.238,5 tỷ.
2. Cơ cấu sử dụng vốn đầu tư

(1) Vốn ngân sách: (Xem phụ lục 15)
· Bao gồm ngân sách Trung ương và ngân sách địa phương, chủ yếu tập trung đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất và đời sống, cấp vốn vay trong các chương trình giải quyết việc làm, hỗ trợ vốn cho các chương trình, dự án giảm nghèo. Ưu tiên sử dụng nguồn vốn này cho các công trình thuỷ lợi, giao thông, nhất là giao thông nông thôn, nước sạch, trồng và chăm sóc rừng, bảo vệ môi trường và các công trình xã hội quan trọng khác. 
· Nguồn vốn ngân sách nhà nước tuy rất quan trọng, song việc đầu tư vào các lĩnh vực nêu trên lại là những lĩnh vực không tạo ra sản phẩm vật chất và dịch vụ nên không trực tiếp thu hồi vốn và có lãi. Chính vì vậy xu hướng cơ cấu nguồn vốn này sẽ giảm dần, dự kiến đến năm 2015 tỷ lệ nguồn vốn ngân sách sẽ giảm và đáp ứng được khoảng 45% tổng vốn đầu tư và đến năm 2020 chiếm khoảng  40 % tổng vốn đầu tư, trong đó: khoảng 70% xây dựng kết cấu hạ tầng và 30% cho sản xuất.
(2) Vốn dân cư và tư nhân:

- Cần huy động tối đa vốn đầu tư phát triển từ dân cư và tư nhân cho phát triển du lịch - dịch vụ, các lĩnh vực sản xuất và kết cấu hạ tầng phục vụ cho phát triển công nghiệp, dịch vụ.

- Tăng dần tỷ trọng vốn dân cư và tư nhân trong tổng vốn đầu tư phát triển của huyện từ 34% năm 2015 lên 38% năm 2020
(3) Vốn tín dụng đầu tư: 
· Duy trì tỷ trọng vốn tín dụng trong tổng vốn đầu tư phát triển của huyện ở mức tương đối ổn định 8,7% năm 2015 và 7,7% năm 2020. Phát huy hình thức “Nhà nước và nhân dân” cùng làm trong đầu tư phát triển đường giao thông và thuỷ lợi.

· Khai thác tối đa vốn tín dụng đầu tư từ các quỹ đầu tư của Nhà nước, các quỹ hỗ trợ. Thực hiện các biện pháp cần thiết để tháo gỡ các vướng mắc trong thủ tục vay vốn tín dụng đầu tư.
(4) Vốn từ các doanh nghiệp:  
· Chủ yếu để đầu tư năng lực sản xuất. Sử dụng cho các công trình giao thông và kết cấu hạ tầng khác (trung tâm thương mại, chợ,...). 

· Nguồn này chủ yếu cho hoạt động sản xuất, ước tính, đến năm 2015 nguốn vốn này tăng lên khoảng 8,8% trong cơ cấu vốn đầu tư và đến năm 2020 chiếm khoảng 10,6% tổng vốn đầu tư.

(5) Vốn ngoài tỉnh: 
Đây là nguồn vốn thu hút từ các địa phương khác. 
Dự kiến năm 2015 sẽ đáp ứng được khoảng 3,5% tổng vốn đầu tư và đến năm 2020 chiếm 3,7% tổng  vốn đầu tư chủ yếu cho xây dựng kết cấu hạ tầng và một phần nhỏ cho sản xuất.
3. Dự kiến nguồn huy động vốn
(1) Nguồn ngân sách Nhà nước: 
· Tăng tỷ lệ tích luỹ từ nội bộ nền kinh tế huyện, tiếp tục duy trì tốc độ tăng trưởng cao và có các biện pháp khuyến khích tiết kiệm cho đầu tư phát triển. 

· Đề xuất tỉnh đầu tư vào các công trình kết cấu hạ tầng lớn của mạng lưới giao thông, cung cấp điện, thuỷ lợi, các công trình quy mô vùng như bệnh viện khu vực, trung tâm thương mại - hội chợ - triển lãm...

(2) Vốn doanh nghiệp, vốn từ dân cư: 
Hiện tại trên địa bàn, qui mô doanh nghiệp nhỏ, thu nhập của người dân còn thấp, do đó việc huy động trước mắt còn hạn chế song cũng cần có chính sách thích hợp để thu hút nguồn vốn này, đây là nguồn vốn đối ứng có ý nghĩa lâu dài và có xu thế tăng trong cơ cấu đầu tư. 

 Định hướng phát triển nguồn vốn:
· Tiếp tục thực hiện cơ chế đấu giá quyền sử dụng đất để thu hút các nguồn vốn tham gia xây dựng kết cấu hạ tầng, khu công nghiệp... (mà nguồn vốn này chủ yếu từ khu vực dân cư và doanh nghiệp của huyện, tỉnh).

· Cải cách thủ tục hành chính, tạo hành lang thông thoáng trong lĩnh vực đầu tư và có các biện pháp đẩy mạnh xã hội hóa, khuyến khích nhân dân và các doanh nghiệp góp vốn vào xây dựng, đầu tư mở rộng sản xuất kinh doanh, thành lập các doanh nghiệp vừa và nhỏ, đầu tư phát triển kinh tế trang trại, nuôi trồng thủy sản...theo phương thức nhà nước và nhân dân cùng làm.

· Có các biện pháp thu hút các nguồn lực từ những người con xa quê hiện đang sinh sống ở nước ngoài, tỉnh ngoài về đầu tư trên địa bàn huyện.

(3) Vốn tín dụng và ngoài tỉnh: 

Định hướng phát triển nguồn vốn:

· Củng cố và mở rộng hệ thống quỹ tín dụng nhân dân nhằm cùng với hệ thống ngân hàng huy động tốt vốn nhàn rỗi trong dân. Đa dạng hóa loại hình huy động vốn, các hình thức tạo vốn, mở rộng các nguồn thu.

· Cần đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi để thu hút các dự án đầu tư trong và ngoài huyện, tỉnh, khuyến khích các dự án đang hoạt động đầu tư mở rộng sản xuất.

· Chuẩn bị các điều kiện về quỹ đất, hạ tầng, nguồn nhân lực để thu hút các tập đoàn, các nhà đầu tư có tiềm năng thực hiện các dự án có quy mô lớn.

4. Phân kỳ cho các dự án trọng điểm 

4.1. Quan điểm 

Huy động và sử dụng hiệu quả vốn đầu tư là vấn đề mấu chốt để thực hiện các mục tiêu của phương án quy hoạch. Việc lựa chọn đúng trọng điểm đầu tư cho các ngành, lĩnh vực là khâu rất quan trọng, đảm bảo cho quy hoạch phát triển thành công cả trong ngắn hạn cũng như dài hạn. Chính sách đầu tư phải có tính chọn lọc, ưu tiên đầu tư cho những lĩnh vực được khuyến khích.

Trong giai đoạn quy hoạch, tập trung đầu tư cho xây dựng kết cấu hạ tầng, cho các ngành sản xuất và dịch vụ có vai trò quan trọng đối với phát triển kinh tế huyện và có nhiều triển vọng phát triển như du lịch sinh thái núi rừng, một số sản phẩm trồng trọt và chăn nuôi có thị trường tiêu thụ ổn định và các sản phẩm dịch vụ có giá trị tăng thêm lớn và thu hút nhiều lao động.
Chú trọng đầu tư cho đào tạo để nâng cao chất lượng nguồn nhân lực với các bước đầu tư rõ ràng, hiệu quả.

Thành lập các quỹ hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khuyến khích, bù đắp nếu xảy ra rủi ro đối với các chương trình ưu tiên đầu tư, ví dụ như các vùng chuyển đổi cơ cấu sản xuất hoặc các vùng thực hiện áp dụng thử nghiệm công nghệ mới, giống mới. 

Dành một sự hỗ trợ vốn từ ngân sách nhất định cho các địa bàn vùng núi, xa trung tâm huyện để khắc phục khó khăn, phát triển sản xuất.
4.2. Các dự án phân kỳ đầu tư

Vốn đầu tư được phân bố cho các giai đoạn của kỳ quy hoạch như sau (xem thêm phụ lục 19)
(1) Giai đoạn 2011-2015

· Tập trung đầu tư vào các ngành công nghiệp chế biến, sản xuất vật liệu xây dựng – những ngành mà huyện có nhiều tiềm năng, lợi thế phát triển trong giai đoạn trước mắt và có khả năng đem lại giá trị gia tăng cao. 

· Công nghiệp sản xuất điện, nước – những ngành có vai trò quan trọng đối với sự phát triển của tất cả các ngành khác trong nền kinh tế và những ngành có khả năng thu hút nhiều lao động. Để đảm bảo được tốc độ tăng trưởng cao như phương án quy hoạch, hai nhóm ngành này cần được ưu tiên đầu tư lớn ngay từ giai đoạn đầu.

· Bước đầu chú trọng đầu tư vào các ngành dịch vụ then chốt như vận tải kho bãi và thông tin liên lạc, tài chính - tín dụng, hoạt động khoa học công nghệ, giáo dục, y tế... Đây là các dịch vụ có vai trò đầu vào quan trọng đối với các ngành khác. Việc đầu tư vào các dịch vụ này ngay giai đoạn đầu của thời kỳ quy hoạch sẽ có tác động rất lớn đối với tăng trưởng các ngành khác trong cả thời kỳ quy hoạch.

· Đầu tư phát triển hệ thống hạ tầng, đặc biệt là hạ tầng giao thông, ở cả đô thị và nông thôn.  

(2) Giai đoạn 2016-2020

· Những ngành công nghiệp mà trong giai đoạn trước đã được tạo tiền đề phát triển sẽ tạo động lực tăng trưởng mạnh cho ngành khác trong giai đoạn này, đây là giai đoạn cần chuyển sang đầu tư mạnh cho các ngành dịch vụ và chuẩn bị cho việc phát triển các ngành công nghiệp mới đối với huyện và có khả năng mang lại giá trị gia tăng cao. 
· Cần giảm dần đầu tư vào các ngành công nghiệp mà năng lực sản xuất đã tới hạn và yêu cầu đặt ra cho huyện về một cơ cấu kinh tế hiện đại trong đó khu vực dịch vụ có tỷ trọng cao hơn đã trở nên phù hợp với điều kiện thực tế.

· Ngoại trừ ngành công nghiệp chế biến cần phải tiếp tục đầu tư nhiều, mức đầu tư vào các ngành công nghiệp còn lại cần được giảm bớt, nhất là công nghiệp khai thác và chế biến khoáng sản. 

· Đối với các ngành dịch vụ, bên cạnh việc tiếp tục đầu tư mạnh hơn nữa vào các dịch vụ then chốt cần chú ý đến các dịch vụ góp phần nâng cao chất lượng sống người dân và mang lại giá trị gia tăng cao như dịch vụ, vui chơi giải trí, các dịch vụ phục vụ cộng đồng, y tế…
· Cuối giai đoạn này sẽ là giai đoạn tăng trưởng mạnh của khu vực dịch vụ khi hai khu vực sản xuất vật chất đã đến thời kỳ tăng trưởng chậm lại. Do vậy, không thể tiếp tục duy trì mức đầu tư cao cho hai khu vực này để có thể tập trung nguồn lực có hạn cho đầu tư vào khu vực dịch vụ. Đầu tư vào thương mại và du lịch trong giai đoạn này cũng cần được chú trọng hơn trong điều kiện cơ sở hạ tầng giao thông nối huyện với Thành phố Pleiku và các huyện, thị lân cận đã hoàn thiện nhờ kết quả đầu tư giai đoạn trước.  
5. Giải pháp huy động vốn đầu tư

5.1. Giải pháp chung

Trong giai đoạn trước mắt, Chư Păh sẽ phụ thuộc chủ yếu vào vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước. Phấn đấu trong giai đoạn sau của quy hoạch Chư Păh sẽ giảm dần mức phụ thuộc vào ngân sách thông qua khả năng thu hút tốt hơn vốn bên ngoài huyện và năng lực tái đầu tư của các doanh nghiệp trên địa bàn được cải thiện. 

Cần tranh thủ tối đa và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn từ trung ương trong các chương trình phát triển. Vận dụng linh hoạt các chính sách nhằm tạo cơ chế thông thoáng thu hút các nguồn vốn từ bên ngoài, tranh thủ vốn, công nghệ, kỹ năng và kinh nghiệm quản lý của nước ngoài. Khai thác tối đa vốn tín dụng đầu tư từ các quỹ đầu tư của Nhà nước, các quỹ hỗ trợ. Thực hiện các biện pháp cần thiết để tháo gỡ các vướng mắc trong thủ tục vay vốn tín dụng đầu tư.

Các hàng hoá công như cơ sở hạ tầng công cộng, các công trình phúc lợi đòi hỏi vốn đầu tư lớn, tốc độ thu hồi vốn chậm và lợi nhuận thấp cần được đầu tư từ nguồn ngân sách là chính. Trái lại, đối với các hàng hoá tư (nhất là trong lĩnh vực du lịch, dịch vụ) đòi hỏi vốn đầu tư nhỏ hơn, thời gian thu hồi vốn ngắn hơn và có tỷ suất lợi nhuận cao hơn nhiều thì việc huy động vốn đầu tư tư nhân (các cá nhân và doanh nghiệp) trong và ngoài huyện là hoàn toàn khả thi và hết sức cần thiết. Điều này đóng vai trò rất quan trọng trong việc phát huy nội lực của nền kinh tế huyện. 
5.2. Giải pháp cụ thể

(1)  Nguồn vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước 

· Tăng tỷ lệ tích luỹ từ nội bộ nền kinh tế của huyện, đồng thời tiếp tục duy trì tốc độ tăng trưởng cao và có các biện pháp khuyến khích tiết kiệm chi ngân sách để dành ưu tiên cho đầu tư phát triển.

· Đề nghị ngân sách Trung ương và ngân sách tỉnh đầu tư vào các công trình kết cấu hạ tầng lớn của mạng lưới giao thông, cung cấp điện, thuỷ lợi...

· Xây dựng các dự án có căn cứ để tranh thủ các nguồn vốn thông qua các chương trình của nhà nước và của các tổ chức quốc tế như: chương trình xoá đói giảm nghèo, nuớc sạch nông thôn, môi trường, y tế, giáo dục...
(2) Nguồn vốn đầu tư từ các doanh nghiệp

Đây là nguồn vốn có ý nghĩa lâu dài nhằm để tăng nguồn vốn này cần:

· Tiến hành cổ phần hoá, tham gia thị trường chứng khoán đối với các doanh nghiệp trong huyện có điều kiện để huy động thêm nguồn vốn.

· Thực hiện nghiêm túc luật doanh nghiệp, phổ biến rộng rãi Luật Doanh nghiệp. Khuyến khích tư nhân thành lập các doanh nghiệp quy mô vừa và nhỏ.

· Tạo các điều kiện để các nhà đầu tư kinh doanh có lãi, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn.

(3)  Vốn huy động từ dân cư và tư nhân
· Tạo môi trường tài chính tin cậy; củng cố, mở rộng hệ thống quỹ tín dụng nhân dân nhằm cùng với hệ thống ngân hàng huy động tốt vốn nhàn rỗi trong dân; đa dạng hoá các hình thức huy động vốn, các hình thức tạo vốn, huy động tiền vay, mở rộng các nguồn thu; thực hiện xã hội hoá một số lĩnh vực.

· Khuyến khích nhân dân tham gia các hoạt động phát triển hạ tầng (điện, đường, trường, trạm, trại...) theo phương thức nhà nước và nhân dân cùng làm.
 (4) Vốn vay tín dụng 

· Sau khi huy động hết các nguồn vốn trên, phần vốn còn thiếu được cân đối bằng vốn vay tín dụng. Nguồn vốn vay được sử dụng để thực hiện các dự án phát triển công nghiệp khai khoáng, chế biến nông lâm sản, sản xuất vật liệu xây dựng, trồng cây ăn quả và cây công nghiệp.

(5) Vốn ngoài tỉnh 

Việc thu hút đầu tư bên ngoài không chỉ là tạo vốn mà còn là cơ hội để đổi mới công nghệ, đào tạo cán bộ kỹ thuật, và mở rộng thị trường. Để có thể huy động tốt nguồn vốn này, cần thực hiện các giải pháp: 

· Tạo mọi điều kiện thuận lợi (giá thuê đất và chính sách sử dụng đất, giải phóng mặt bằng, cung cấp dịch vụ hạ tầng, cải cách các thủ tục hành chính...) cho các nhà đầu tư trong và ngoài nước đến đầu tư vào huyện.

· Tăng cường hơn nữa công tác quảng cáo, giới thiệu ra nước ngoài và các địa phương khác về các tiềm năng thế mạnh của huyện.

· Kết hợp nhiều hình thức liên doanh kể cả 100% vốn bên ngoài

· Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, giảm thiểu các đầu mối tiếp xúc, tạo mọi điều kiện thuận lợi để thu hút các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài và nhất là từ thành phố Pleiku vào địa bàn huyện, khuyến khích các dự án đang hoạt động đầu tư mở rộng sản xuất. Huyện cần chuẩn bị năng lực nội tại để đón nhận, lựa chọn, và tham gia bình đẳng trong quan hệ hợp tác, đầu tư với bên ngoài.

· Kiến Nghị nhà nước cho phép huyện có chính sách ưu đãi (phù hợp với luật pháp và các cam kết quốc tế của nước ta) để tăng sức hấp dẫn đối với các nhà đầu tư nước ngoài. 
II. GIẢI PHÁP VỀ NGUỒN NHÂN LỰC
· Phát triển nguồn nhân lực, nhanh chóng nâng cao chất lượng nguồn nhân lực huyện là một giải pháp hết sức quan trọng góp phần thực hiện thành công quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội huyện đến năm 2020. Kết hợp hài hoà các biện pháp giáo dục với các biện pháp nâng cao sức khoẻ và dinh dưỡng, tạo thêm cơ hội việc làm,... trong đó giáo dục đào tạo là biện pháp chủ chốt.

· Tăng nhanh đội ngũ lao động kỹ thuật đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của huyện trong giai đoạn quy hoạch. Chuẩn bị lao động kỹ thuật để cung cấp cho cụm công nghiệp – tiểu thủ công nghiệp.

· Đào tạo cán bộ lãnh đạo, công chức nhà nước, cán bộ quản lý, các đoàn thể cấp huyện, xã theo quy hoạch.

· Cải tiến nâng cao chất lượng giáo dục - đào tạo từ giáo dục mẫu giáo, mầm non đến giáo dục phổ thông, dạy nghề gắn với các chương trình đào tạo và phát triển nguồn nhân lực của huyện. Có cơ chế chính sách đào tạo và đào tạo lại, gửi học sinh tốt nghiệp THPT đi đào tạo để trở về phục vụ cho phát triển kinh tế - xã hội huyện. 

· Có chính sách ưu đãi gửi đi đào tạo theo cơ chế cử tuyển theo địa chỉ để thu hút lao động kỹ thuật về sống và làm việc tại huyện.

· Đa dạng hoá hình thức đào tạo: đào tạo tại chỗ; đào tạo qua làm việc; đào tạo theo trường, lớp về khoa học kỹ thuật, quản lý để tăng cung ứng lao động có trình độ chuyên môn và kỹ năng cho các ngành hiện còn thiếu; đào tạo lao động có tay nghề thông qua xuất khẩu lao động ra nước ngoài.

· Sử dụng có hiệu quả và hợp lý lực lượng lao động đã qua đào tạo, khuyến khích tính năng động, sáng tạo của người lao động, tạo việc làm theo nhu cầu của thị trường lao động. 

· Tạo mối liên kết chặt chẽ giữa cơ sở đào tạo, doanh nghiệp, người lao động để đào tạo đúng đối tượng lao động mà doanh nghiệp có nhu cầu và tạo việc làm cho người lao động. Có cơ chế khuyến khích, ưu đãi đối với những doanh nghiệp tự đào tạo (hoặc chi phí cho việc đào tạo) lao động đang hoặc sẽ làm việc cho doanh nghiệp.

· Có cơ chế tôn vinh, khen thưởng những người lao động sáng tạo, có sáng kiến cải tiến công nghệ trong sản xuất; phổ biến rộng rãi các mô hình sản xuất kinh doanh có hiệu quả cao.

· Chuyển đổi cơ cấu lao động phù hợp với định hướng và dự báo về cơ cấu kinh tế và xu thế về yêu cầu ngày càng cao đối với chất lượng và năng suất lao động. 

III. GIẢI PHÁP VỀ KHOA HỌC CÔNG NGHỆ VÀ MÔI TRƯỜNG
Một trong những vấn đề mấu chốt để nâng cao hiệu quả sản xuất và tăng khả năng cạnh tranh là không ngừng ứng dụng kỹ thuật mới vào sản xuất. Một số việc cần làm đối với huyện trong những năm tới:

· Tăng cường sự đầu tư đặc biệt trong khâu giống, xây dựng cơ sở hạ tầng, chuyển giao khoa học kỹ thuật và các chính sách trợ giá cho nông dân. Xây dựng một số cơ sở sản xuất giống các loại đáp ứng nhu cầu sản xuất, không để tình trạng cung ứng và sản xuất giống một cách tự phát như hiện nay.

· Khuyến khích các doanh nghiệp trên địa bàn huyện đầu tư ứng dụng các tiến bộ khoa học - công nghệ về giống cây trồng, vật nuôi. Kết hợp với các cơ sở nghiên cứu khoa học trong việc nghiên cứu và ứng dụng công nghệ mới vào sản xuất giống.
· Chú trọng việc ứng dụng công nghệ sinh học trong phát triển nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản.

· 
Chính sách quản lý và bảo vệ môi trường đối với huyện là rất quan trọng trong giai đoạn nền kinh tế bắt đầu tăng trưởng nhanh, cần được tăng cường theo hướng: 

+ Tăng cường các cán bộ đủ trình độ và am hiểu các vấn đề về môi trường để thực hiện tốt công tác quản lý, phát hiện và xử lý các vấn đề môi trường; 

+ Thực hiện tốt công tác giám sát, kiểm tra môi trường; 

+ Xây dựng quy chế quản lý chất thải, quản lý ô nhiễm, tính đúng và đủ các chi phí về bảo vệ môi trường trong các dự án đầu tư mới, thực hiện luật bảo vệ môi trường; 

+ Thực hiện tốt các chương trình trồng rừng, bảo vệ tài nguyên nước, tài nguyên các vùng sông...

IV. GIẢI PHÁP NÂNG CAO NĂNG LỰC QUẢN LÝ HÀNH CHÍNH

1. Cải cách hành chính


Đẩy mạnh cải cách hành chính, giải quyết nhanh, gọn các thủ tục hành chính giữa các Phòng, ban, ngành, các xã, thị trấn. Tạo điều kiện thuận lợi nhất, nhanh nhất trong giải quyết các thủ tục hành chính. Tập trung  một số nội dung:

· Hoàn thiện công tác tổ chức, nhân sự và mối quan hệ làm việc theo mô hình trực tuyến chức năng, sẽ tăng được hiệu lực, hiệu quả của bộ máy cấp huyện và cấp xã...

· Từng bước tách công tác hành chính công ra khỏi dịch vụ công.

· Thực hiện đồng bộ có hiệu quả mô hình "Một cửa" ở tất cả các cơ quan đơn vị, khắc phục tình trạng cửa quyền sách nhiễu.

· Cải tiến, giảm bớt nội dung các cuộc họp, khắc phục tình trạng giải quyết theo sự vụ, giành nhiều thời gian cho công tác kiểm tra, xử lý vướng mắc ở cơ sở.

2.  Đổi mới tư duy quản lý hành chính

· Chuyển tư duy quản lý theo hướng "Trách nhiệm phục vụ" nhân dân để hướng tới  xã hội công nghiệp hoá, hiện đại hoá. Chuyển cơ chế hành chính sang nghĩa vụ hành chính, hỗ trợ giúp đỡ các chủ thể sản xuất kinh doanh và xác lập trách nhiệm hành chính trên cơ sở pháp luật.

· Hướng tới nền hành chính phát triển, hỗ trợ giúp đỡ nông dân tại nông thôn nâng cao mức sống, sản xuất và tiêu thụ hàng hoá, có chính sách trợ giá và đầu tư phát triển lâu dài tại nông thôn

· Hỗ trợ doanh nghiệp vừa và nhỏ kinh doanh trên địa bàn huyện, hỗ trợ nông dân sản xuất, giúp nông dân tìm thị trường tiêu thụ sản phẩm ổn định

· Bảo vệ tài nguyên môi trường, trong đó "môi trường phát triển bền vững" được đưa lên hàng đầu ưu tiên trong công tác quản lý hành chính.

3.  Làm tốt công tác quản lý dự án sau khi đã cấp giấy phép đầu tư

· Thường xuyên báo cáo việc triển khai thực hiện các dự án và tổ chức kiểm tra, đánh giá kết quả đối với các dự án sau khi được triển khai theo định kỳ. Định kỳ 6 tháng, một năm tổ chức tổng kết việc thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn huyện dựa trên tiêu chuẩn tuân thủ luật pháp và các quy định của giấy phép đầu tư. Kiến nghị các biện pháp giải quyết các vướng mắc đầu tư với tỉnh trong quá trình triển khai dự án.

· Hỗ trợ việc triển khai thực hiện dự án sau khi cấp giấy phép đầu tư, như giải phóng mặt bằng, tổ chức thi công xây dựng, hỗ trợ công trình hạ tầng ngoài hàng rào công trình, các thủ tục nhập khẩu thiết bị máy móc, cung ứng lao động ... đây là công việc cần thiết nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện, tạo niềm tin cho các nhà đầu tư . Đối với các dự án đã triển khai hoạt động cần động viên khen thưởng kịp thời để khuyến khích các doanh nghiệp hoạt động tốt.

· Đảm bảo cam kết về vốn và xây dựng nhanh các CSHT chủ chốt, đặc biệt mạng lưới đường liên xã và các công trình giáo dục và chăm sóc sức khỏe. 

V. GIẢI PHÁP HỢP TÁC PHÁT TRIỂN VỚI CÁC ĐỊA PHƯƠNG TRONG TỈNH, VÙNG TÂY NGUYÊN 

Để phát huy thế mạnh của huyện, thực hiện tốt các chức năng của huyện đối với tỉnh, khai thác thị trường trong tỉnh, vùng, tận dụng các tiềm năng và thế mạnh của các địa phương khác, huyện cần kết hợp với các địa phương khác trong Vùng và các địa phương trong cả nước, đặc biệt là với các địa phương lân cận trên một số lĩnh vực quan trọng sau:

· Phối hợp trong phát triển du lịch: Phối hợp phát triển du lịch Chư Păh với du lịch các địa phương lân cận trong việc xây dựng các điểm, tuyến du lịch cũng như trong quảng bá và đào tạo nhân lực du lịch.

· Phối hợp với các huyện trong vùng trong thu hút vốn đầu tư nước ngoài.

· Phối hợp với các địa phương lân cận trong đào tạo, sử dụng nguồn nhân lực, trong việc quản lý tình trạng di dân.

· Phối hợp với các địa phương về phát triển các ngành mũi nhọn của huyện trong công nghiệp, nông nghiệp, dịch vụ và tiêu thụ sản phẩm. 

VI. TỔ CHỨC CHỈ ĐẠO VÀ ĐIỀU HÀNH THỰC HIỆN QUY HOẠCH
Uỷ ban nhân dân huyện chỉ đạo triển khai quy hoạch các ngành, lĩnh vực cụ thể trong huyện trên cơ sở quy hoạch tổng thể kinh tế – xã hội được phê duyệt, tiến hành lập các chương trình, dự án đầu tư, xem xét luận chứng, thứ tự ưu tiên để từng bước đưa vào thực hiện trong các kế hoạch 5 năm, hàng năm.

Phối hợp với các ngành trung ương và thành phố, các huyện có liên quan để triển khai các chương trình, dự án có tính liên ngành, liên vùng trên địa bàn huyện. 

Trong quá trình thực hiện quy hoạch, huyện cần thường xuyên chỉ đạo, từng bước cụ thể hoá đưa vào kế hoạch thực hiện. Tuỳ theo sự biến động của từng thời kỳ cụ thể, quy hoạch tổng thể huyện có thể được bổ sung, chỉnh sửa, điều chỉnh cho phù hợp với tình hình và nhiệm vụ mới trên cơ sở các quan điểm, mục tiêu, định hướng phát triển kinh tế - xã hội đã được xác định.

Để bảo đảm cho thành công của quy hoạch, vấn đề điều hành và tổ chức thực hiện quy hoạch đóng vai trò hết sức quan trọng. Các bước cần tiến hành tổ chức thực hiện quy hoạch bao gồm:

1. Phổ biến và vận động người dân tham gia thực hiện quy hoạch

Một trong những yếu tố bảo đảm thành công của quy hoạch là sự hưởng ứng của người dân, các cơ quan và doanh nghiệp. Sau khi quy hoạch được phê duyệt, Huyện uỷ và Uỷ ban nhân dân huyện cần phổ biến về quy hoạch trong các cấp uỷ, các cấp chính quyền, đoàn thể cùng toàn thể nhân dân trong huyện để họ nắm vững chủ trương và các phương hướng, mục tiêu quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội của huyện trong thời kỳ đến năm 2020 và ủng hộ quy hoạch nhằm thu hút mọi nguồn lực của toàn dân, cũng như các nhà đầu tư tham gia đầu tư theo quy hoạch. Những việc cụ thể cần làm là:

· Tổ chức giới thiệu về mục đích, nội dung của quy hoạch để người dân và các ngành, các cấp nhận thức được việc thực hiện quy hoạch này là trách nhiệm của toàn dân và mọi ngành, mọi cấp.

· Công khai cho người dân biết các khu vực quy hoạch phát triển du lịch, dịch vụ, thuỷ sản, giao thông..., nhất là các nội dung quy hoạch liên quan đến sử dụng đất vì đây là vấn đề rất nhạy cảm. Thông tin về các ngành, lĩnh vực, lãnh thổ được ưu tiên khuyến khích phát triển cũng cần được thông báo công khai đến người dân. 

· Đưa các nội dung quy hoạch vào các chương trình nghị sự, chương trình làm việc của các cấp uỷ, chính quyền cơ sở. 

2. Thường xuyên cập nhật, cụ thể hoá các nội dung quy hoạch

Trong quá trình thực hiện quy hoạch luôn luôn có những vấn đề mới có thể nảy sinh mà bản thân quy hoạch không lường hết được. Bản quy hoạch tổng thể không thể bao quát hết mọi chi tiết của từng vấn đề. Vì vậy, quy hoạch cần thường xuyên được cập nhật, bổ sung cho phù hợp với thực tế và cụ thể hoá để tạo điều kiện thuận lợi cho quá trình thực hiện. Những việc cụ thể cần làm là:

· Phân công trách nhiệm rõ ràng cho từng cơ quan triển khai thực hiện quy hoạch. 

· Thường xuyên và định kỳ tiến hành điều tra, cập nhật các tài liệu cơ bản, các đánh giá về các lĩnh vực cần thiết để phục vụ các nghiên cứu chi tiết và trình bổ sung điều chỉnh quy hoạch cho phù hợp với tình hình phát triển mới. 

· Xây dựng các quy hoạch chi tiết có liên quan ...
3. Cụ thể hoá quy hoạch thành các kế hoạch 5 năm, hàng năm

Nội dung của kế hoạch 5 năm và hàng năm của huyện phải thể hiện được tư tưởng chỉ đạo về phát triển kinh tế - xã hội huyện của Tỉnh uỷ, Huyện uỷ, UBND Tỉnh và huyện, cụ thể hoá được các mục tiêu quy hoạch, lấy các mục tiêu quy hoạch làm cơ sở. Các kế hoạch hàng năm phải được xây dựng trên cơ sở kế hoạch 5 năm và phù hợp với phân kỳ 5 năm của quy hoạch.

Sau khi được phê duyệt, quy hoạch phải trở thành văn kiện có tính pháp lý làm cơ sở cho các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện. Chủ tịch UBND huyện trực tiếp chỉ đạo việc triển khai, tổ chức kiểm tra, giám sát thực hiện quy hoạch. Các cấp uỷ Đảng thông qua hệ thống của mình cần có đủ thông tin để kịp thời phát hiện các vấn đề vướng mắc và có ý kiến chỉ đạo. Hội đồng nhân dân huyện đại diện cho nhân dân, tạo điều kiện cho nhân dân tham gia giám sát thực hiện quy hoạch.
PHẦN KẾT LUẬN


Trong bối cảnh hội nhập và toàn cầu hóa, việc xây dựng định hướng phát triển kinh tế xã hội mang tính lâu dài là công việc cần thiết của mỗi quốc gia và địa phương


Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội huyện Chư Păh đến năm 2020 được xây dựng nhằm đánh giá đầy đủ, khoa học những tiềm lực phát triển, đánh giá tác động của bối cảnh kinh tế chính trị của tỉnh, cả nước, từ đó xác định điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức để định ra các phương án phát triển phù hợp, xác định những khâu đột phá  để đưa kinh tế Chư Păh phát triển nhanh, hiệu quả và bền vững.


Tuy nhiên, để thực hiện các định hướng trong quy hoạch này, nhu cầu về nguồn lực rất lớn. Do vậy, cần có sự nỗ lực lớn của toàn Đảng, toàn dân huyện Chư Păh trong việc khai thác, sử dụng hiệu quả nguồn lực nội sinh cũng như tận dụng tối đa nguồn lực từ bên ngoài, tranh thủ sự hỗ trợ của Trung ương và của tỉnh Gia Lai để thực hiện đầu tư có trọng điểm.
� Đối với nước phát triển thì đóng góp của năng suất lao động chiếm khoảng  32 – 36% vào tăng trưởng của nền kinh tế


� Hai phương án đều được xây dựng trên cùng một cơ sở, nhưng sự khác nhau của chúng là việc khai thác các điều kiện đó ở mức khác nhau.


� Năng suất lao động tính theo giá trị tăng thêm có ưu điểm hơn hẳn so với năng suất lao động tính theo giá trị sản xuất vỡ ở tử số của chỉ tiờu năng suất lao động không tính phần chi phí trung gian (phần giá trị này luôn bị tính trùng giữa các doanh nghiệp, giữa các ngành) nên sự biến động của chỉ tiêu năng suất lao động không phụ thuộc vào thay đổi tổ chức sản suất như năng suất lao động tính theo giá trị sản xuất. 





(�) Quyết định số 103/2005/QĐ-UBND ngày 15 tháng 8 năm 2005 của UBND tỉnh Gia Lai Phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống Đô thị và Khu dân cư nông thôn tỉnh Gia Lai đến năm 2020.


� Quyết định số 11/2006/QĐ-UBND ngày 10  tháng 03 năm 2006 của UBND tỉnh Gia Lai về việc phê duyệt Điều chỉnh Quy hoạch chung xây dựng thị trấn Phú Hòa, huyện Chư Păh ,tỉnh Gia Lai đến năm 2020;





